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DOKUMENT

DES KOPENHAGENER TREFFENS DER KONFERENZ UBER
DIE MENSCHLICHE DIMENSION DER KSZE

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE), Belgien, Bulgarien, Dinemark, Deutsche
Demokratische Republik, Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Heiliger Stuhl, Irland, Island, Italien, Jugoslawien, Kanada,
Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Monaco, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen,
Portugal, Ruminien, San Marino, Schweden, Schweiz, Spanien, Tschechoslowakei,
Tiirkei, Ungarn, Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken, Vereinigtes Konigreich,
Vereinigte Staaten von Amerika und Zypem, trafen sich in Kopenhagen vom 5. bis 29.
Juni 1990 in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Konferenz iiber die
Menschliche Dimension der KSZE, die im AbschlieBenden Dokument des Wiener
Folgetreffens der KSZE enthalten sind.

Der Vertreter Albaniens nahm am Kopenhagener Treffen als Beobachter teil.
Das erste Treffen der Konferenz fand in Paris vom 30. Mai bis 23. Juni 1989 statt.

Das Kopenhagener Treffen wurde vom Minister fiir Auswirtige Angelegenheiten
Dinemarks erdffnet und geschlossen.

An der offiziellen Eroffnung des Kopenhagener Treffens nahmen Ihre Majestit die
Konigin von Dinemark und Seine Kénigliche Hoheit der Prinzgemahl teil.

Eroffnungserkldrungen wurden von Ministern und Stellvertretenden Ministern der
Teilnehmerstaaten abgegeben.

Auf einem Sondertreffen der AuBenminister der KSZE-Teilnehmerstaaten, das am 5.
Juni 1990 auf Einladung des Ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten Dinemarks
stattfand, wurde vereinbart, am 10. Juli 1990 in Wien einen VorbereitungsausschubB fiir
ein Gipfeltreffen der Staats- oder Regierungschefs in Paris einzuberufen.

Die Teilnehmerstaaten begriiBen mit groBer Genugtuung die grundlegenden
politischen Verinderungen in Europa, die seit dem ersten Treffen der Konferenz iiber
die Menschliche Dimension der KSZE 1989 in Paris stattgefunden haben. Sie stellen
fest, daB der KSZE-ProzeB wesentlich zum Zustandekommen dieser Verdnderungen
beigetragen hat und daB diese Entwicklungen ihrerseits die Durchfiihrung der
Bestimmungen der SchluBakte und der anderen KSZE-Dokumente in starkem Malle
gefordert haben.

Sie erkennen an, daB pluralistische Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wesentlich
sind fiir die Gewihrleistung der Achtung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten,
die Weiterentwicklung menschlicher Kontakte und die Losung anderer Fragen von
gleichfalls humanitirer Art. Sie begriiBen daher das Bekenntnis aller Teilnehmerstaaten
zu den Idealen der Demokratie und des politischen Pluralismus sowie ihre gemeinsame
Entschlossenheit, demokratische Gesellschaftssysteme auf der Grundlage von freien
Wahlen und Rechtsstaatlichkeit zu errichten.



Auf dem Kopenhagener Treffen priiften die Teilnehmerstaaten die Durchfiihrung
ihrer Verpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension. Sie stellten fest, daB
der Grad der Erfiillung der in den einschligigen Bestimmun gen der KSZE-Dokumente
enthaltenen Verpflichtungen eine wesentliche Verbesserung seit dem Pariser Treffen
aufweist. Sie brachten aber auch ihre Ansicht zum Ausdruck, daB fiir die vollstindige
Verwirklichung ihrer Verpflichtungen betreffend die menschliche Dimension weitere
Schritte erforderlich sind.

Die Teilnehmerstaaten bringen ihre I"Jberzeugung zum Ausdruck, daB die volle
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die Entwicklung von

Fortschritt weiter aufbauen.

Sie erkennen an, daB ihre Zusammenarbeit sowie die aktive Einbeziehung von
Personen, Gruppen, Organisationen und Institutionen wesentlich sein werden, um
weitere Fortschritte im Hinblick auf jhre gemeinsamen Ziele zu gewihrleisten.

Um die Achtung und den GenuB der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu
festigen, menschliche Kontakte weiterzuentwickeln und Fragen von gleichfalls
humanitirer Art zu 15sen, vereinbaren die Teilnehmerstaatgan folgendes:
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(5.1)

(5.2)

(5.3)

(5.4)

(5.5)

Die Teilnehmerstaaten bringen ihre Uberzeugung zum Ausdruck, daf der
Schutz und die Férderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten eine der
grundlegenden Aufgaben jeder Regierung ist, und bekréftigen, daf3 die
Anerkennung dieser Rechte und Freiheiten die Grundlage fiir Freiheit,
Gerechtigkeit und Frieden ist.

Sie sind entschlossen, die Grundsitze der Gerechtigkeit zu unterstiitzen und
zu fordern, auf denen der Rechtsstaat aufbaut. Sie vertreten die Auffassung,
daB Rechtsstaatlichkeit nicht nur formale RechtmiBigkeit bedeutet, die
RegelmiBigkeit und Schliissigkeit bei der Errichtung und Durchsetzung der
demokratischen Ordnung gewdhrleistet, sondern auch Gerechtigkeit, die auf
der Anerkennung und der vollen Achtung der Personlichkeit des Menschen
als dem hochstem Gut beruht und durch Institutionen gesichert ist, die einen
Rahmen fiir seine umfassende Selbstverwirklichung bieten.

Sie bekriftigen, daB die Demokratie ein wesentlicher Bestandteil des
Rechtsstaates ist. Sie erkennen die Bedeutung des Pluralismus fiir politische
Organisationen an.

Sie Dbestidtigen, daB sie in Einklang mit internationalen
Menschenrechtsstandards das Recht eines jeden von ihnen achten werden,
sein politisches, soziales, wirtschaftliches und kulturelles System frei zu
wihlen und zu entwickeln. In Ausiibung dieser Rechte werden sie
gewilhrleisten, daf} ihre Gesetze und Verordnungen, ihre Praxis und Politik
mit ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen iibereinstimmen und mit den
Bestimmungen der Erklarung iiber die Prinzipien und mit anderen KSZE-
Verpflichtungen in Einklang gebracht werden.

Sie erkliren feierlich, dafl unter den Elementen, die die Gerechtigkeit
ausmachen, die folgenden wesentlich fiir den umfassenden Ausdruck der dem
Menschen innewohnenden Wiirde und der fiir alle Menschen gleichen und
unverduferlichen Rechte sind:

— Freie Wahlen werden in angemessenen Zeitabstinden in geheimer
Abstimmung oder durch ein gleichwertiges freies
Abstimmungsverfahren unter Bedingungen abgehalten, die die freie
AuBerung der Meinung der Wihler bei der Wahl ihrer Vertreter
tatschlich gewihrleisten;

— Eine Regierungsform, die ihrem Wesen nach reprisentativ ist, bei der die
Exekutive den gewihlten gesetzgebenden Korperschaften oder der
Wihlerschaft gegeniiber rechenschaftspflichtig ist;

— Die Pflicht der Regierung und der offentlichen Behorden,
verfassungsgemif und in Einklang mit den Gesetzen zu handeln;

— Eine klare Trennung zwischen Staat und politischen Parteien; unzuléssig
ist insbesondere die Verschmelzung politischer Parteien mit dem Staat;

— Regierung und Verwaltung sowie die Gerichte haben sich in ihren
Handlungen an die Rechtsordnung zu halten. Die Achtung dieser
Rechtsordnung ist zu gewihrleisten;



(5.6) — Die Streitkrifte und die Polizei sind den zivilen Behorden unterstellt und
diesen gegeniiber rechenschaftspflichtig;

6.7 — Die Menschenrechte und Grundfreiheiten sind durch Gesetz und in
Einklang mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Teilnehmerstaaten zu gewdhrleisten;

(5.8) — Die nach AbschluB einer 6ffentlichen Debatte angenommenen Gesetze
sowie Verordnungen werden bekanntgemacht; diese Bekanntmachung
ist Voraussetzung fiir ihre Anwendbarkeit. Die Texte miissen jedermann
zuginglich sein; _

(5.9) — Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne
Diskriminierung Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz. In
diesem Zusammenhang wird das Gesetz jede Diskriminierung
untersagen und jedermann gleichen und wirkungsvollen Schutz gegen
Diskriminierung gleich welcher Art angedeihen lassen;

(5.10) — Jedermann verfiigt iiber ein wirksames Rechtsmittel gegen
Entscheidungen der Verwaltung, so daB die Achtung der Grundrechte
sichergestellt und die Rechtssicherheit gewiihrleistet ist;

(5.11) — Verwaltungsentscheidungen gegen eine Person miissen zur Ginze zu
rechtfertigen sein und in der Regel die verfiigbaren {iblichen
Rechtsmittel anfiihren;

(5.12) — Die Unabhingigkeit der Richter und das unparteiische Wirken der
rechtsprechenden Gewalt werden gewihrleistet;

(5.13) — Die Unabhingigkeit der Anwaltschaft wird anerkannt und geschiitzt,
insbesondere hinsichtlich der Zulassung und der Berufsausiibung;

(5.149) — Die Strafverfahrensregeln werden die Zustindigkeit im Rahmen der
Strafverfolgung sowie fiir die dieser vorhergehenden und parallel zu
dieser erfolgenden MaBnahmen eindeuti g festlegen;

(5.15) — Jeder, der unter dem Vorwurf einer strafbaren Handlung festgenommen
worden ist oder in Haft gehalten wird, hat das Recht, zur Entscheidung
iiber die RechtmiBigkeit seiner Festnahme oder Haft unverzii glich einem
Richter oder einer anderen gesetzlich zur Ausiibung dieser Funktion
erméchtigten Amtsperson vorgefiihrt zu werden;

(5.16) — Jeder hat Anspruch darauf, daB iiber eine gegen ihn erhobene
strafrechtliche Anklage oder seine zivilrechtlichen Anspriiche und
Verpflichtungen durch ein zustindiges, unabhingiges, unparteiisches
und auf Gesetz beruhendes Gericht in billiger Weise und offentlich
verhandelt wird,;

(5.17) — Jede gerichtlich verfolgte Person hat das Recht, sich selbst zu verteidigen
oder durch einen umgehend beigezogenen Verteidiger ihrer Wahl
verteidigen zu lassen oder, wenn ihr die Mittel zur Bezahlung eines
Verteidigers fehlen, unentgeltlich verteidigt zu werden, wenn dies im
Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

(5.18) — Niemand wird einer Straftat beschuldigt, angeklagt oder fiir diese
verurteilt, wenn diese nicht Gegenstand eines Gesetzes ist, in dem der
entsprechende Tatbestand klar und genau beschrieben ist;



(5.19) — Jeder wird bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld als unschuldig
angesehen;

(5.20) — In Erwiigung des wesentlichen Beitrags, den internationale Dokumente
im Bereich der Menschenrechte zur Rechtsstaatlichkeit auf nationaler
Ebene leisten, bekriftigen die Teilnehmerstaaten, da sie den Beitritt
zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, zum
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
und zu anderen einschldgigen internationalen Dokumenten erwégen,
sofern ein solcher noch nicht erfolgt ist;

(5.21) — Als Ergiinzung der internen Rechtsmittel und um die Einhaltung der von
den Teilnehmerstaaten eingegangenen internationalen Verpflichtungen
wirksamer zu gewihrleisten, werden sie erwigen, einer internationalen
Konvention mit regionalem oder universellem Charakter iiber den
Schutz der Menschenrechte wie der Europédischen
Menschenrechtskonvention oder dem Fakultativprotokoll zum
Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte beizutreten,
die Verfahren der Rechtsmitteleinlegung durch einzelne vor
internationalen Instanzen vorsehen.

(6) Die Teilnehmerstaaten erkliren, daB der durch regelmiBige und
unverfilschte Wahlen frei und gerecht zum Ausdruck gebrachte Wille des
Volkes die Grundlage fiir die Autoritit und RechtmiBigkeit jeder Regierung
bildet. Die Teilnehmerstaaten werden demnach das Recht ihrer Biirger achten,
sich an der Fiithrung ihres Landes entweder direkt oder durch in einem
gerechten Wahlgang frei gewiihlte Vertreter zu beteiligen. Sie erkennen ihre
Verantwortung an, in Ubereinstimmung mit ihren Gesetzen, ihren
internationalen Verpflichtungen beziiglich der Menschenrechte und ihren
anderen internationalen Verpflichtungen die durch den Willen des Volkes frei
geschaffene demokratische Ordnung gegen Aktivititen von Personen,
Gruppen oder Organisationen zu verteidigen und zu schiitzen, die sich des
Terrorismus oder der Gewalt zum Sturz dieser Ordnung oder der Ordnung
eines anderen Teilnehmerstaates bedienen oder auf deren Anwendung nicht
verzichten wollen.

(7 Um zu gewihrleisten, dal der Wille des Volkes die Grundlage fiir die
Autoritit der Regierung bildet, werden die Teilnehmerstaaten
(7.1) — in angemessenen Zeitabstéinden freie Wahlen abhalten, wie das Gesetz es
vorschreibt;
(7.2) — zulassen, daB alle Vertreter in zumindest einer der Kammern des

nationalen Gesetzgebungsorgans vom Volk frei gewihlt werden;

(7.3) — allen erwachsenen Staatsbiirgern das allgemeine und gleiche Wahlrecht
zusichern;
(7.4) — sicherstellen, daB die Abstimmung geheim oder in einem gleichwertigen

freien Abstimmungsverfahren durchgefiihrt wird, die Auszihlung der
Stimmen und die Weitergabe des Abstimmungsergebnisses
wahrheitsgetreu erfolgen und die offiziellen Ergebnisse bekanntgegeben
werden;

(7.5) — das Recht der Biirger achten, sich ohne Benachteiligung um politische
oder offentliche Amter zu bewerben, sei es als Einzelperson oder als
Vertreter politischer Parteien oder Organisationen;



(7.6) — das Recht von Einzelpersonen und Gruppen achten, eigene politische
Parteien oder andere politische Organisationen in voller Freiheit zu
grinden und solchen politischen Parteien und Organisationen die
notwendigen gesetzlichen Garantien zusichern, damit diese auf der
Grundlage der Gleichbehandlung durch das Gesetz und durch die
Behorden miteinander in Wettstreit treten koénnen;

7.7 — sicherstellen, daB Recht und 6ffentliche Ordnung es gestatten, daB
politische Wahlkampagnen in einer Atmosphire der Fairness und der
Freiheit durchg‘efiihrt werden, in der weder administrative MaBnahmen
noch Gewalt oder Einschiichterung die Parteien und die Kandidaten
daran hindern, frei ihre Ansichten und Féhigkeiten darzulegen, oder die
die Wihler daran hindern, diese zu erfahren und zu erOrtern oder ihre
Stimme frei von Angst vor Repressalien abzugeben;

(7.8) — dafiir zu sorgen, daB der Zugang zu den Medien fiir alle politischen
Gruppen und Einzelpersonen, die sich an der Wahl beteiligen wollen,
ohne Diskriminierung moglich ist und nicht durch gesetzliche oder
administrative Hindernisse eingeschrinkt wird;

(7.9) — sicherstellen, daB Kandidaten, die die gesetzlich erforderliche Anzahl
von Stimmen erhalten haben, ihr Amt ordnungsgemiB antreten und
dieses bis zum Ende ihrer Amtszeit innehaben kénnen oder bis die
Amtszeit anderweitig auf eine gesetzlich geregelte Weise in
Ubereinstimmung mit parlamentarisch-demokratischen und
verfassungsmiBigen Verfahrensregeln beendet wird.

¢ Die Teilnehmerstaaten vertreten die Auffassung, daB, wenn Wahlen
abgehalten werden, die Anwesenheit von Beobachtern sowohl aus dem In- als
auch aus dem Ausland fiir den WahlprozeB von Vorteil ist. Aus diesem Grund
werden sie Beobachter aus anderen KSZE-Teilnehmerstaaten sowie alle
geeigneten privaten Institutionen und Organisationen, die dies wiinschen,
einladen, den Verlauf ihrer landesweiten Wahlen zu beobachten, soweit dies
gesetzlich zulissig ist. Ebenso werden sie sich bemiihen, einen gleichartigen
Zugang zu Wahlen unterhalb der nationalen Ebene zu ermdglichen. Diese
Beobachter verpflichten sich, nicht in das Wahlgeschehen einzu greifen.
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Die Teilnehmerstaaten bekréftigen, dafl

— jeder Anspruch auf freie MeinungsduBerung einschlieBlich des Rechts
auf Kommunikation hat. Dieses Recht schliefit die Meinungsfreiheit und
die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten und Ideen
ohne Eingriffe offentlicher Behtdrden und ohne Riicksicht auf
Landesgrenzen ein. Die Ausiibung dieses Rechts darf nur den
Einschrinkungen unterliegen, die im Gesetz vorgesehen sind und mit
internationalen Standards in Einklang stehen. Es darf insbesondere der
Zugang zu und die Verwendung von Mitteln zur Reproduktion von
Dokumenten jeder Art nicht eingeschrinkt werden, wobei allerdings
Rechte im Zusammenhang mit geistigem Eigentum einschlieBlich des
Copyright zu beachten sind;

— jeder das Recht auf friedliche Versammlung und Demonstration hat. Die
Ausiibung dieser Rechte darf nur den Einschrinkungen unterliegen, die
im Gesetz vorgesehen sind und mit internationalen Standards in
Einklang stehen; -

— die Vereinigungsfreiheit garantiert wird. Das Recht der Gewerkschafts
griindung und - vorbehaltlich des allgemeinen Rechts einer
Gewerkschaft, ihre eigenen Beitrittsbedingungen festzulegen - das
Recht, einer Gewerkschaft frei beizutreten, werden gewihrleistet. Diese
Rechte schlieBen jede vorherige Kontrolle aus. Die Vereinigungsfreiheit
der Arbeiter, einschlieBlich des Streikrechts, wird vorbehaltlich der im
Gesetz vorgesehenen Einschrinkungen und in Einklang mit
internationalen Standards gewihrleistet;

— jedermann Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
hat; dieses Recht umfaBt die Freiheit des einzelnen zum Wechsel der
Religion oder der Weltanschauung sowie die Freiheit, seine Religion
oder Weltanschauung einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
offentlich oder privat, durch Gottesdienst, Unterricht, durch die
Ausiibung und Beachtung religiéser Briuche auszuiiben. Die Ausiibung
dieser Rechte darf nur den Einschrinkungen unterliegen, die im Gesetz
vorgesehen sind und mit internationalen Standards in Einklang stehen;

— sie das Recht eines jeden auf Ausreise aus jedem Land, darunter auch
seinem eigenen, und auf Riickkehr in sein Land in Einklang mit den
internationalen und den KSZE-Verpflichtungen des Staates achten
werden. Einschrinkungen dieses Rechts tragen den Charakter duB8erst
seltener Ausnahmen, werden nur dann fiir erforderlich erachtet, wenn sie
einem spezifischen Offentlichen Erfordernis entsprechen, einem
legitimen Zweck dienen und verhiltnisméBig sind, und werden nicht
mif3brduchlich oder willkiirlich angewendet;

— jedermann das Recht hat, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
ungestort seines Eigentums zu erfreuen. Niemandem darf sein Eigentum
entzogen werden, es sei denn, daB das offentliche Interesse es verlangt,
und nur unter den im Gesetz vorgesehenen Bedingungen und in Einklang
mit internationalen Verpflichtungen;



(10) In Bekriftigung ihrer Verpflichtung, das Recht des einzelnen, die
Menschenrechte und Grundfreiheiten zu kennen und danach zu handeln, und
sein Recht, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen aktiv zu deren
Forderung und Schutz beizutragen, wirksam zu gewdhrleisten, verpflichten
sich die Teilnehmerstaaten:

(10.1) — das Recht eines jeden zu achten, einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen Ansichten und Informationen liber Menschenrechte und
Grundfreiheiten nach Belieben zu beschaffen, entgegenzunehmen und
weiterzugeben, einschlieBlich des Rechts, solche Ansichten und
Informationen zu verbreiten und zu verdffentlichen; '

(10.2) — das Recht eines jeden zu achten, einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen die Einhaltung von Menschenrechten und Grundfreiheiten zu
tiberpriifen und zu erértern und Gedanken iiber den besseren Schutz der
Menschenrechte sowie iiber bessere Mittel zu entwickeln und zu
erdrtern, durch die gewihrleistet werden soll, daf Ubereinstimmung mit
internationalen Menschenrechtsstandards besteht;

(10.3) — zu gewihrleisten, daB Einzelpersonen ihr Recht auf Vereinigung ausiiben
diirfen, einschlieBlich des Rechts, nichtstaatliche Organisationen, die
sich fiir die Férderung und den Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten einsetzen, darunter Gewerkschaften und
Menschenrechtsgruppen, zu bilden, diesen beizutreten und in diesen
aktiv mitzuwirken;

(10.4) — Mitgliedern solcher Gruppen und Organisationen ungehindert Zugang zu
dhnlichen Vereinigungen im In- und Ausland und zu internationalen
Organisationen zu erméglichen und es ihnen zu gestatten, mit solchen
Gruppen und Organisationen Verbindungen zu unterhalten,
Austauschaktivititen, Kontakte und Zusammenarbeit zu pflegen, und zu
dem Zweck, die Menschenrechte und Grundfreiheiten zu férdern und zu
schiitzen, wie gesetzlich vorgesehen, freiwillige finanzielle Beitrige aus
nationaler und internationaler Quelle zu erbitten, entgegenzunehmen und
zu verwenden.

(11) Ferner bekriftigen die Teilnehmerstaaten, daB dort, wo es zu Verletzungen
von Menschenrechten und Grundfreiheiten gekommen sein soll, unter
anderem folgende wirksame Rechtsmittel zur Verfiigung stehen:

(11.1) — das Recht des einzelnen, angemessenen Rechtsbeistand zu suchen und zu
erhalten;
(11.2) — das Recht des einzelnen, zur Verteidigung der Menschenrechte und

Grundfreiheiten die Hilfe anderer zu suchen und in Anspruch zu nehmen
und anderen bei der Verteidigung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten beizustehen;

(11.3) — das Recht von Einzelpersonen bzw. Gruppen, die in deren Namen
handeln, mit internationalen Gremien Verbindung aufzunehmen, die fiir
die Entgegennahme und die Priifung von Informationen iiber angebliche
MiBstinde auf dem Gebiet der Menschenrechte zustindig sind.

(12) Die Teilnehmerstaaten, von dem Wunsche geleitet, eine groflere
Transparenz bei der Durchfiihrung der im AbschlieBenden Dokument von
Wien unter der Uberschrift Menschliche Dimension der KSZE ein gegangenen
Verpflichtungen sicherzustellen, beschlieBen, als vertrauensbildende

MaBnahme von Teilnehmerstaaten entsandte Beobachter sowie Vertreter
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(13)

(14)

(15)

(16)
(16.1)

(16.2)

(16.3)

nichtstaatlicher Organisationen und andere interessierte Personen gemifl den
nationalen Rechtsvorschriften und dem Volkerrecht zu Gerichtsverfahren
zuzulassen; es gilt als vereinbart, da Verhandlungen unter Ausschlufl der
Offentlichkeit nur unter den im Gesetz vorgesehenen Umstinden und in
Einklang mit volkerrechtlichen und anderen internationalen Verpflichtungen
stattfinden diirfen.

Die Teilnehmerstaaten beschlieBen, der Anerkennung der Rechte des
Kindes, seiner biirgerlichen Rechte und seiner individuellen Freiheiten, seiner
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte und seiner Rechte auf
besonderen Schutz gegen jede Form von Gewalt und Ausbeutung besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Sie werden erwiigen, dem Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes beizutreten, das seit 26. Januar 1990 zur
Unterzeichnung durch die Staaten aufliegt, sofern dieser Beitritt noch nicht
erfolgt ist. Sie werden die in den fiir sie bindenden internationalen
Vereinbarungen enthaltenen Rechte des Kindes in ihren nationalen
Rechtsvorschriften anerkennen.

Die Teilnehmerstaaten kommen iiberein, in ihren Lindern die Schaffung
von Bedingungen fiir die Ausbildung von Schiilern, Studenten und
Praktikanten aus anderen Teilnehmerstaaten zu ermutigen, einschlieBlich von
Personen, die eine berufliche und technische Ausbildung absolvieren. Sie
kommen ferner iiberein, Reisen von jungen Menschen aus ihren Léndern zum
Zwecke der Ausbildung in anderen Teilnehmerstaaten zu férdern und zu
diesem Zweck den Abschluff von bilateralen und multilateralen Abkommen
zwischen ihren entsprechenden Regierungsstellen, Organisationen und
Bildungseinrichtungen zu ermutigen, wo immer dies zweckmiBig erscheint.

_Die Teilnehmerstaaten werden durch entsprechendes Vorgehen die
Uberstellung verurteilter Personen erleichtern und ermutigen diejenigen
Teilnehmerstaaten, die dem am 21. November 1983 in StraBburg
unterzeichneten Ubereinkommen iiber die Uberstellung verurteilter Personen
noch nicht beigetreten sind, dies zu tun.

Die Teilnehmerstaaten

— bekriftigen ihre Verpflichtung, Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu verbieten,
wirksame gesetzliche, administrative, gerichtliche und sonstige
MaBnahmen zu ergreifen, um solche Praktiken zu verhindern und zu
bestrafen, den einzelnen vor psychiatrischen oder anderen medizinischen
Praktiken, die eine Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
darstellen, zu schiitzen, und wirksame MaBnahmen zur Verhinderung
und Bestrafung solcher Praktiken zu ergreifen;

— beabsichtigen, vordringlich den Beitritt zum Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe zu priifen, sofern ein solcher noch nicht erfolgt
ist, die Befugnisse des Ausschusses gegen die Folter in Artikel 21 und 22
des Ubereinkommens anzuerkennen und Vorbehalte gegen die in Artikel
20 vorgesehenen Befugnisse des Ausschusses zuriickzuziehen;

— betonen, daB keine wie auch immer gearteten auBergewodhnlichen
Umstiinde, sei es Kriegszustand oder Kriegsdrohung, interne politische
Instabilitit oder irgendeine andere offentliche Notstandssituation, als
Rechtfertigung fiir Folter geltend gemacht werden diirfen;
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(16.4)

(16.5)

(16.6)

(16.7)

(17)
(17.1)

(17.2)

(17.3)

(17.4)

— werden sicherstellen, daB bei der Ausbildung von zivilem oder
militirischem Strafvollzugspersonal, von medizinischem Personal, von
Offentlichen Bediensteten und anderen Personen, die unter Umstinden
mit der Bewachung, der Vernehmung oder der Behandlung von
Personen zu tun haben, die irgendeiner Form der Festnahme, der Haft
oder des Freiheitsentzugs unterworfen sind, das Verbot der Folter
vollstéindig behandelt wird;

— werden die fiir Verhore geltenden Regeln, Anweisungen, Methoden und
Praktiken sowie die Vorkehrungen fiir die Bewachung und Behandlun g
von Personen, die auf ihrem Territorium irgendeiner Form der
Festnahme, der Haft oder des Freiheitsentzugs unterworfen sind, einer
regelméBigen Uberpriifung unterziehen, um jeden Fall von Folterung zu
verhiiten;

— werden zwecks Priifung geeigneter Schritte gem#B den vereinbarten
MaBnahmen und Verfahren fiir die wirksame Durchfiithrung der
Verpflichtungen betreffend die menschliche Dimension der KSZE mit
Prioritdt jeden Fall der Folterung und anderer unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe aufgreifen, der ihnen auf
offiziellem Wege oder aus irgendeiner anderen verliBlichen
Informationsquelle zur Kenntnis gebracht wird;

— werden davon ausgehen, daB die Bewahrung und Gewihrleistung des
Lebens und der Sicherheit jedes Menschen, der irgendeiner Form der
Folter oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung oder Strafe unterworfen ist, der einzige MaBstab sein
werden, nach dem die Dringlichkeit und die Priorititen bej der
Ergreifung geeigneter Abhilfemainahmen beurteilt werden; daher kann
die Priifung irgendeines Falles der Folterung und anderer
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe im Rahmen
irgendeines anderen internationalen Gremiums oder Mechanismus nicht
als Begriindung dafiir geltend gemacht werden, daB die Priifung und
geeignete Schritte gemiB den vereinbarten MaBnahmen und Verfahren
fiir die wirksame Durchfithrung der Verpflichtungen beziiglich der
menschlichen Dimension der KSZE unterlassen werden.

Die Teilnehmerstaaten

— erinnern an die im AbschlieBenden Dokument von Wien eingegangene
Verpflichtung, die Frage der Todesstrafe weiterzuverfolgen und in
einschligigen internationalen Organisationen zusammenzuarbeiten;

— verweisen in diesem Zusammenhang auf das durch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 15. Dezember 1989
angenommene Zweite Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe;

— nehmen Kenntnis von den Einschrinkungen und SchutzmaBnahmen
betreffend die Anwendung der Todesstrafe, die von der
Staatengemeinschaft insbesondere in Artikel 6 des Internationalen Paktes
liber biirgerliche und politische Rechte angenommen wurden;

— nehmen Kenntnis von den Bestimmungen in Protokol] Nr.6 zur

Europidischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten iiber die Abschaffun g der Todesstrafe;
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(17.5)

(17.6)

17.7)

(17.8)

(18)
(18.1)

(18.2)

(18.3)

(18.4)

(18.5)

(18.6)

(19)

- nehmen Kenntnis von den jiingsten Mafinahmen, die eine Reihe von
Teilnehmerstaaten im Hinblick auf die Abschaffung der Todesstrafe
getroffen haben;

— nehmen Kenntnis von den Aktivititen verschiedener nichtstaatlicher
Organisationen zur Frage der Todesstrafe;

— werden im Rahmen der Konferenz iiber die Menschliche Dimension
Informationen iiber die Abschaffung der Todesstrafe austauschen und die
Frage weiterverfolgen;

— werden der Offentlichkeit Informationen iiber die Anwendung der
Todesstrafe zur Verfiigung stellen.

Die Teilnehmerstaaten

— stellen fest, daB die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen
das Recht jedes einzelnen auf Wehrdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden anerkannt hat;

— nehmen Kenntnis von den jlingsten MaBnahmen, die in einer Reihe von
Teilnehmerstaaten die Freistellung von der Wehrpflicht aus
Gewissensgriinden erlauben;

— nehmen Kenntnis von den Aktivitdten verschiedener nichtstaatlicher
Organisationen hinsichtlich der Wehrdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden;

— sind bereit, wo dies noch nicht geschehen ist, die Einfiihrung
verschiedener Formen des Ersatzdienstes zu erwigen, die mit den fiir die
Wehrdienstverweigerung geltend gemachten Gewissensgriinden
vereinbar sind, wobei diese Arten des Ersatzdienstes grundsitzlich nicht-
kriegsdienstlicher bzw. ziviler Natur sind, im Interesse der Offentlichkeit
stehen und keinen Strafcharakter haben;

— werden der Offentlichkeit Informationen zu dieser Frage zur Verfiigung
stellen;

— werden im Rahmen der Konferenz iiber die Menschliche Dimension die
einschligigen Fragen betreffend die Freistellung von Einzelpersonen von
der Wehrpflicht, wo eine solche besteht, auf der Grundlage der
Verweigerung des Dienstes mit der Waffe aus Gewissensgriinden
weiterverfolgen und Informationen zu diesen Fragen austauschen.

Die Teilnehmerstaaten stellen fest, daB eine grofere Freiziigigkeit und
freiere Kontakte zwischen ihren Biirgern im Hinblick auf den Schutz und die
Forderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten wichtig sind. Sie werden
gewihrleisten, daB ihre Politik betreffend die Einreise in ihre Territorien mit
den in den einschldgigen Bestimmungen der SchluBakte, des AbschlieBenden
Dokuments von Madrid und des AbschlieBenden Dokuments von Wien
festgelegten Zielen voll iibereinstimmt. Sie bekréftigen ihre Entschlossenheit,
nicht hinter den in den KSZE-Dokumenten enthaltenen Verpflichtungen
zuriickzubleiben, und verpflichten sich, die bestehenden Verpflichtungen im
Bereich der menschlichen Kontakte unter anderem auch auf bilateraler und
multilateraler Ebene vollstindig durchzufiihren und weiterzuentwickeln. In
diesem Zusammenhang werden sie
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(19.1) — danach trachten, die Verfahren fiir die Einreise in ihre Territorien
einschlieBlich der Ausstellung von Visa und der PaB- und Zollkontrolle
nach Treu und Glauben und ohne unangemessene Verzdgerungen
durchzufiihren. Wo dies erforderlich ist, werden sie die Wartezeit fiir
Visabescheide verkiirzen und ihre Praxis betreffend Visaantrige
vereinfachen sowie die diesbeziiglichen Verwaltungserfordernisse
reduzieren;

(19.2) — bei der Behandlung von Visaantrigen gewihrleisten, daB diese so rasch
wie mdglich bearbeitet werden, um unter anderem wichtige familidre,
persdnliche oder berufliche Erwiigungen gebiihrend zu beriicksichtigen,
vor allem in dringenden humanitiiren Fillen;

(19.3) — sich bemiihen, wo dies erforderlich ist, die Gebiihren im Zusammenhang
mit Visaantrigen auf das niedrigstmogliche Niveau herabzusetzen.

20) Die betreffenden Teilnehmerstaaten werden sich bei der Regelung von
Problemen, die sich als Folge des verstirkten Personenverkehrs ergeben
konnten, beraten und dabei, wo zweckmiBig, zusammenarbeiten.

(21) Die Teilnehmerstaaten empfehlen, beim nichsten KSZE-Folgetreffen in
Helsinki die Frage der ZweckmiBigkeit eines Expertentreffens iiber
konsularische Angelegenheiten zu priifen.

22) Die Teilnehmerstaaten bekriftigen, daB dem Schutz und der Forderung der
Rechte der Wanderarbeiter eine menschliche Dimension zukommt. In diesem
Zusammenhang

22.1) — stimmen sie darin iiberein, daB der Schutz und die Forderung der Rechte

von Wanderarbeitern ein Anliegen aller Teilnehmerstaaten sind und daf3
dies daher im Rahmen des KSZE-Prozesses angesprochen werden sollte;

(22.2) — bekriftigen sie ihre Verpflichtung, die in den fiir sie bindenden
internationalen Vereinbarungen enthaltenen Rechte der Wanderarbeiter
in vollem Umfang in die nationalen Rechtsvorschriften zu iibernehmen;

(22.3) — sind sie der Ansicht, da8 sie in zukiinftigen internationalen Dokumenten
liber die Rechte von Wanderarbeitern die Tatsache beriicksichtigen
sollten, daf die Frage fiir sie alle von Bedeutung ist;

(22.4) — erkldren sie ihre Bereitschaft, bei kiinftigen KSZE-Treffen die
entsprechenden Aspekte der weitergehenden Forderung der Rechte der
Wanderarbeiter und ihrer Familien zu priifen.

(23) Die Teilnehmerstaaten bekriftigen ihre im AbschlieBenden Dokument von
Wien zum Ausdruck gebrachte Uberzeugung, daB die Forderung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ebenso wie der biirgerlichen
und politischen Rechte fiir die Menschenwiirde und die Verwirklichung der
legitimen Bestrebungen jedes einzelnen von iiberragender Bedeutung ist. Sie
bekriftigen dariiberhinaus ihre im Dokument der Bonner Konferenz iiber
wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa eingegangene Verpflichtung
betreffend die Férderung der sozialen Gerechtigkeit und der Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen. Bei der Fortsetzung ihrer Bemiihungen im
Hinblick auf die schrittweise Erreichung der vollstindigen Verwirklichung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte mit allen geeigneten
Mitteln werden sie Problemen in den Bereichen Beschiftigung,
Wohnungswesen, soziale Sicherheit, Gesundheit, Bildung und Kultur
besondere Aufmerksamkeit widmen.
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(24)

(25)

(25.1)

(25.2)

(25.3)

(25.4)

Die Teilnehmerstaaten werden gewihrleisten, dafl die Ausiibung aller oben
genannten Menschenrechte und Grundfreiheiten nur den Einschrinkungen
unterliegen darf, die im Gesetz vorgesehen sind und mit ihren
volkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere dem Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte, und mit ihren anderen internationalen
Verpflichtungen, insbesondere der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte, in Einklang stehen. Diese Einschrinkungen tragen den
Charakter von Ausnahmen. Die Teilnehmerstaaten werden dafiir sorgen, da3
diese Einschrinkungen nicht miBbriuchlich und willkiirlich angewendet
werden, sondern in einer Form, die die wirksame Ausiibung dieser Rechte
wahrt.

In einer demokratischen Gesellschaft muB jede Einschrinkung von Rechten
und Freiheiten einem in den anzuwendenden Rechtsvorschriften genannten
Zweck entsprechen und streng verhiltnisméBig sein.

Die Teilnehmerstaaten bestitigen, daB jede AuBerkraftsetzung von
Verpflichtungen betreffend Menschenrechte und Grundfreiheiten wahrend
eines offentlichen Notstandes streng im Rahmen der vom Volkerrecht, vor
allem in den einschligigen internationalen Dokumenten, an die sie gebunden
sind, vorgesehenen Grenzen bleiben muB, insbesondere im Hinblick auf
Rechte, die nicht auBer Kraft gesetzt werden konnen. Sie bekriftigen ferner,
dafl

— MaBnahmen, die solche Verpflichtungen auBer Kraft setzen, in voller
Ubereinstimmung mit den in diesen Dokumenten festgelegten Verfahren
getroffen werden miissen;

— die Verhiingung eines offentlichen Notstandes amitlich und offentlich
und in Ubereinstimmung mit den vom Gesetz festgelegten
Bestimmungen verkiindet werden mu8;

— MaBnahmen, die Verpflichtungen auBier Kraft setzen, auf den Umfang zu
beschriinken sind, den die Lage unbedingt erfordert;

— solche MaBnahmen eine Diskriminierung allein aufgrund der Rasse, der
Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der sozialen
Herkunft oder der Zugehdorigkeit zu einer Minderheit ausschlieBen
werden.
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(26)

@7

(28)

I

Die Teilnehmerstaaten erkennen an, daB eine lebendige Demokratie von der
Existenz demokratischer Werte und Praktiken sowie von einer umfassenden
Vielfalt demokratischer Institutionen als integralem Bestandteil des
gesellschaftlichen Lebens abhiingt. Sie werden daher gemeinsame praktische
Bemiihungen und den Austausch von Informationen, Ideen und Fachwissen
untereinander und durch direkte Kontakte und Zusammenarbeit zwischen
Einzelpersonen, Gruppen und Organisationen in folgenden Bereichen
ermutigen, erleichtern und, wo angemessen, unterstiitzen:

— Verfassungsrecht, -reform und -entwicklung,

— Wahlgesetzgebung, -durchfiihrung und -beobachtung,

— Autfbau und Verwaltung von Gerichten und Rechtssystemen,

— Aufbau eines unparteiischen und tiichtigen 6ffentlichen Dienstes, in
dem Einstellung und Beférderun g nach dem Leistungsprinzip erfolgen,

— Gesetzesvollzug,

— Kommunalverwaltung und Dezentralisierung,

— Zugang zu Informationen und Schutz der Privatsphiire,

— Aufbau politischer Parteien und deren Rolle in pluralistischen
Gesellschaften,

— freie und unabhingige Gewerkschaften,

— Genossenschaftsbewegungen,

— Aufbau anderer freier Vereinigungen und Interessenvertretungen,

— Journalismus, unabhiingige Medien, geistiges und kulturelles Leben,

— Lehre demokratischer Werte, Institutionen und Praktiken in
Bildungseinrichtungen und Férderun g einer Atmosphiire, in der sich der
Wissensdrang frei entfalten kann.

Solche Bemiihungen konnen sich auf die gesamte Bandbreite der
Zusammenarbeit im Rahmen der menschlichen Dimension der KSZE
erstrecken, etwa auf Ausbildung, Austausch von Informationen, Biichern und
Lehr- und Lernmittel, gemeinschaftliche Programme und Projekte,
akademische und berufliche Kontakte und Konferenzen, Stipendien,
Forschungszuschiisse, Bereitstellung von Fachwissen und Beratung sowie
geschiftliche und wissenschaftliche Kontakte und Programme.

Die Teilnehmerstaaten werden ebenso die Einrichtung und Festigung
unabhiingiger nationaler Institutionen fir Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit erleichtern, die auch als Foren der Koordination und der
Zusammenarbeit zwischen derartigen Institutionen in den Teilnehmerstaaten
dienen koénnen. Sie schlagen vor, daB die Zusammenarbeit zwischen
Parlamentariern aus den Teilnehmerstaaten, etwa liber bestehende
interparlamentarische Vereinigungen, und unter anderem iiber gemeinsame
Kommissionen, Fernsehdiskussionen unter Teilnahme von Parlamentariern,
Treffen und Diskussionen am Runden Tisch geférdert wird. Sie werden
dariiberhinaus bestehende Institutionen wie Organisationen der Vereinten
Nationen oder den Europarat ermutigen, die von ihnen in diesem Bereich
begonnene Arbeit fortzufiihren und zu erweitern.

Die Teilnehmerstaaten erkennen das umfangreiche Fachwissen des
Europarates im Bereich der Menschenrechte und Grundfreiheiten an und sind
bereit, weitere Mittel und Wege zu erwiigen, die den Europarat in die Lage
versetzen, einen Beitrag zur menschlichen Dimension der KSZE zu leisten.
Sie stimmen darin iberein, daB die Art dieses Beitrages auf einem
zukiinftigen KSZE-Forum weiter gepriift werden kénnte.
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(29)

Die Teilnehmerstaaten werden die Frage der Einberufung eines
Expertentreffens oder -seminars priifen, auf dem gemeinsame MaBinahmen zur
Forderung und Erhaltung lebensfahiger demokratischer Institutionen in den
Teilnehmerstaaten, einschlieBlich vergleichender Studien zur Gesetzgebung in
den Teilnehmerstaaten im Bereich der Menschenrechte und Grundfreiheiten
gepriift und erértert werden kdnnten, unter anderem durch die Nutzung der
Erfahrung des Europarats in diesem Bereich und der Aktitivititen der
Kommission "Demokratie durch Recht".
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(30)

31

(32)

(32.1)

(32.2)

(32.3)

(32.4)

Iv

Die Teilnehmerstaaten erkennen an, daB die Fragen der nationalen
Minderheiten nur in einem demokratischen politischen Rahmen, der auf
Rechtsstaatlichkeit beruht, und bei einem funktionierenden unabhingigen
Gerichtswesen zufriedenstellend gelost werden kénnen. Dieser Rahmen
gewihrleistet die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die
Gleichberechtigung und Gleichstellung aller Biirger, den freien Ausdruck all
ihrer legitimen Interessen und Bestrebungen, den politischen Pluralismus,
soziale Toleranz und die Verwirklichung der gesetzlichen Regeln, die
wirksame Mittel gegen den MiBbrauch der Regierungsgewalt bieten.

Sie erkennen ebenso die bedeutende Rolle nichtstaatlicher Organisationen
an, und zwar einschlieBlich politischer Parteien, Gewerkschaften,
Menschenrechtsorganisationen und religidser Gruppen, bei der Foérderun g von
Toleranz, kultureller Vielfalt und der Losung von Fragen betreffend nationale
Minderheiten.

Sie bekriftigen ferner, daB die Achtung der Rechte von Angehorigen
nationaler Minderheiten als Teil der international anerkannten
Menschenrechte ein wesentlicher Faktor fiir Friede, Gerechtigkeit, Stabilitit
und Demokratie in den Teilnehmerstaaten ist.

Angehdrige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre Menschenrechte
und Grundfreiheiten ohne jegliche Diskriminierung und in voller Gleichheit
vor dem Gesetz voll und wirksam auszuiiben.

Die Teilnehmerstaaten werden, wo dies erforderlich ist, besondere
Mafnahmen ergreifen, um die volle Gleichheit von Angehorigen nationaler
Minderheiten mit anderen Biirgern bei der Ausiibung und dem GenufB der
Menschrechte und Grundfreiheiten zu gewihrleisten.

Die Zugehérigkeit zu einer nationalen Minderheit ist Angelegenheit der
personlichen Entscheidung eines Menschen, und darf als solche fiir ihn keinen
Nachteil mit sich bringen.

Angehorige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre ethnische,
kulturelle, sprachliche und religiose Identitit frei zum Ausdruck zu bringen,
zu bewahren und weiterzuentwickeln, und ihre Kultur in all ihren Aspekten zu
erhalten und zu entwickeln, frei von jeglichen Versuchen, gegen ihren Willen
assimiliert zu werden. Insbesondere haben sie das Recht,

— sich ihrer Muttersprache sowohl privat als auch in der Offentlichkeit frei
zu bedienen;

— ihre eigenen Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen, -organi-
sationen oder -vereinigungen zu grinden und zu unterhalten, die um
freiwillige Beitridge finanzieller oder anderer Art sowie offentliche
Unterstiitzung in Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
ersuchen konnen;

— sich zu ihrer Religion zu bekennen und diese auszuiiben, einschlieBlich
des Erwerbs und Besitzes sowie der Verwendung religiosen Materials,
und den Religionsunterricht in ihrer Muttersprache abzuhalten;

— untereinander ungehinderte Kontakte innerhalb ihres Landes sowie
Kontakte iiber die Grenzen hinweg mit Biirgern anderer Staaten
herzustellen und zu pflegen, mit denen sie eine gemeinsame ethnische
oder nationale Herkunft, ein gemeinsames kulturelles Erbe oder ein
religidses Bekenntnis teilen;
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(32.5)

(32.6)

(33)

(34)

(35)

(36)

— in ihrer Muttersprache Informationen zu verbreiten und auszutauschen
und zu solchen Informationen Zugang zu haben;

— Organisationen oder Vereinigungen in ihrem Land einzurichten und zu
unterhalten und in internationalen nichtstaatlichen Organisationen
mitzuarbeiten.

Angehorige nationaler Minderheiten konnen ihre Rechte einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen Mitgliedern ihrer Gruppe ausiiben und genieflen.
Aus der Ausiibung oder Nichtausiibung eines dieser Rechte darf kein Nachteil
fiir Angehorige einer nationalen Minderheit erwachsen.

Die Teilnehmerstaaten werden die ethnische, kulturelle, sprachliche und
religiose Identitit nationaler Minderheiten auf ihrem Territorium schiitzen und
Bedingungen fiir die Forderung dieser Identitit schaffen. Sie werden
diesbeziiglich die notwendigen MaBnahmen ergreifen, und zwar nach
entsprechenden Konsultationen in Einklang mit den Entscheidungsverfahren
des jeweiligen Staates, wobei diese Konsultationen Kontakte mit
Organisationen oder Vereinigungen solcher Minderheiten einschlieBen;

Jede dieser MaBnahmen wird mit den Prinzipien der Gleichheit und Nicht-
Diskriminierung in bezug auf die anderen Biirger des betreffenden
Teilnehmerstaates in Einklang stehen.

Die Teilnehmerstaaten werden sich darum bemiihen, Angehdrigen
nationaler Minderheiten, ungeachtet der Notwendigkeit, die offizielle Sprache
oder die offiziellen Sprachen des betreffenden Staates zu erlernen, in Einklang
mit den anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften entsprechende
Mbglichkeiten fiir den Unterricht ihrer Muttersprache oder in ihrer
Muttersprache sowie, wo immer dies moglich und notwendig ist, fiir deren
Gebrauch bei Behorden zu gewihrleisten.

Im Zusammenhang mit dem Unterricht von Geschichte und Kultur in
Bildungseinrichtungen werden sie auch die Geschichte und Kultur der
nationalen Minderheiten beriicksichtigen.

Die Teilnehmerstaaten werden das Recht von Angehdrigen nationaler
Minderheiten achten, wirksam an dffentlichen Angelegenheiten teilzunehmen,
einschlieBlich der Mitwirkung in Angelegenheiten betreffend den Schutz und
die Forderung der Identitit solcher Minderheiten.

Die Teilnehmerstaaten nehmen die Bemiihungen zur Kenntnis, die
ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose Identitiit bestimmter nationaler
Minderheiten zu schiitzen und Bedingungen fiir ihre Forderung zu schaffen,
indem sie als eine der Moglichkeiten zur Erreichung dieser Ziele geeignete
lokale oder autonome Verwaltungen einrichten, die den spezifischen
historischen und territorialen Gegebenheiten dieser Minderheiten Rechnung
tragen und in Einklang mit der Politik des betreffenden Staates stehen.

Die Teilnehmerstaaten erkennen die besondere Bedeutung einer verstirkten
konstruktiven Zusammenarbeit untereinander bei Fragen betreffend nationale
Minderheiten an. Eine solche Zusammenarbeit soll das gegenseitige
Verstindnis und Vertrauen, die freundschaftlichen und gutnachbarlichen
Beziehungen, den internationalen Frieden, die internationale Sicherheit und
Gerechtigkeit fordern.

Jeder Teilnehmerstaat wird ein Klima der gegenseitigen Achtung, des
Verstindnisses, der Zusammenarbeit und Solidaritit zwischen allen
Bewohnern seines Territoriums férdern, ohne Unterschied der ethnischen oder
nationalen Abstammung oder der Religion, und die Losung von Problemen
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37

(38)

(39)

(40)

(40.1)

(40.2)

(40.3)

40.4)

durch einen auf den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit beruhenden Dialog
ermutigen.

Keine dieser Verpﬂic}}tungen darf so ausgelegt werden, daB sie das Recht

.

begriindet, eine Téitlglgelt auszuiiben oder eine Handlung zu begehen, die in

anderen vélkerrechtlichen Verpflichtungen oder den Bestimmungen der
SchluBakte einschlieBlich des Prinzips der territorialen Integritit der Staaten
steht.

Die Teilnehmerstaaten werden bei ihren Bemiihungen, die Rechte von
Angehdrigen nationaler Minderheiten zu schiitzen und zu férdern, ihre in den
bestehenden Menschenrechtskonventionen und anderen einschligigen
internationalen Dokumenten eingegangenen Verpflichtungen voll achten und
den Beitritt zu den einschligigen Konventionen in Betracht ziehen,
einschlieBlich jener, die ein Beschwerderecht von Einzelpersonen vorsehen,
sofern ein solcher Beitritt noch nicht erfolgt ist.

Die Teilnehmerstaaten werden in den zustindigen internationalen
Organisationen, denen sie angehdren, einschlieBlich der Vereinten Nationen

Sie werden die Einberufung eines Expertentreffens in Betracht ziehen, auf
dem die Frage der nationalen Minderheiten ausfiihrlich ersrtert werden soll.

Die Teilnehmerstaaten verurteilen klar und unmiBverstindlich
Totalitarismus, RassenhaB und HaB zwischen Volksgruppen, Antisemitismus,
FremdenhaB8 und Diskriminierung irgendeines Menschen sowie die
Verfolgung aus religiosen und ideologischen Griinden. In diesem
Zusammenhang erkennen sie ebenfalls die besonderen Probleme der Roma
(Zigeuner) an.

Sie erkliren ihre feste Absicht, die Bemiihungen zur Bekidmpfung dieser
Phidnomene in all ihren Formen zu intensivieren und werden daher

— wirksame MaBnahmen ergreifen, einschlieBlich der Annahme von mit
ihrer Verfassungsordnung und ihren internationalen Verpflichtungen in
Einklang stehenden erforderlichen Gesetzen, um vor jeder Handlung zu
schiitzen, die zu Gewalt gegen Personen oder Gruppen aufgrund
nationaler, rassischer, ethnischer oder religidser Diskriminierung, zZu
Feindseligkeit oder Ha3 einschlieBlich Antisemitismus aufhetzt;

— sich dazu verpflichten, geeignete und verhiltnisméBige MaBnahmen fiir
den Schutz von Personen oder Gruppen, die Androhungen oder
Handlungen von Diskriminierung, Feindseligkeit oder Gewalt aufgrund
ihrer rassischen, ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religiésen
Identitit ausgesetzt sein kdnnten, und zum Schutz von deren Eigentum
zu ergreifen;

— auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene wirksame MaBnahmen in
Einklang mit ihrer Verfassungsordnung treffen, um Verstindigung und
Toleranz insbesondere in Erziehung, Kultur und Information zu fordern;

— nach Kriften gewihrleisten, daB bei den Erziehungszielen dem Problem
des Rassenvorurteils und des Rassenhasses und der Forderung der
Achtung vor anderen Zivilisationen und Kulturen eine besondere
Aufmerksamkeit zukommt;
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(40.5) — das Recht des einzelnen auf wirksame Rechtsmittel anerkennen und sich
in Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften bemiihen, das Recht
betroffener Personen und Gruppen anzuerkennen, Beschwerden wegen
diskriminierender Handlungen einschlieBlich Handlungen aus Rassen-
und FremdenhaB einzulegen und zu unterstiitzen;

(40.6) — den Beitritt zu internationalen Dokumenten, die sich mit dem Problem
der Diskiminierung befassen, in Bétracht ziehen, sofern ein solcher noch
nicht erfolgt ist, und die volle Ubereinstimmung mit den darin
enthaltenen Verpfhchtungen gewihrleisten, einschlieBlich jener,
regelmiBig Bericht zu erstatten;

(40.7) — ferner erwigen, jene internationalen Mechanismen anzuerkennen, die es

Staaten und Einzelpersonen ermdglichen, internationale Gremien mit
Mitteilungen iiber Diskriminierung zu befassen.
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(41)

42)

@2.1)

(42.2)

42.3)

(43)

\%

Die Teilnehmerstaaten bekrifti gen ihr Bekenntnis zur menschlichen
Dimension der KSZE und betonen deren Bedeutung als integraler Bestandteil
eines ausgewogenen Herangehens an die Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa. Sie stimmen darin iiberein, daB die Konferenz lber die Menschliche
Dimension der KSZE und der im Kapitel iiber die menschliche Dimension der
KZSE des AbschlieBenden Dokuments von Wien beschriebene Mechanismus
der menschlichen Dimension ihren Wert als Mittel zur Foérderung ihres
Dialogs und ihrer Zusammenarbeit und zur Unterstiitzung bei der Losung der
entsprechenden konkreten Fragen bewiesen haben. Sie bringen ihre
Uberzeugung zum Ausdruck, daB diese als Teil eines sich erweiternden
KSZE-Prozesses fortgefiihrt und ausgebaut werden sollten.

Die Teilnehmerstaaten erkennen die Notwendi gkeit an, die Wirksamkeit der
in den Absitzen 1 bis 4 des Kapitels iiber die menschliche Dimension der
KSZE im AbschlieBenden Dokument von Wien beschriebenen Verfahren
weiter zu erh6hen und beschlieBen zu diesem Zweck,

— Informationsersuchen und schriftlich eingebrachte Vorstellungen, die
von anderen Teilnehmerstaaten gemiB Absatz 1 an sie herangetragen
werden, so rasch wie méglich, jedoch spétestens binnen vier Wochen, in
schriftlicher Form zu beantworten;

— daB die bilateralen Treffen gemiB Absatz 2 so schnell wie moglich, in
der Regel innerhalb von drei Wochen ab dem Tag des Ersuchens,
durchgefiihrt werden;

— bei einem bilateralen Treffen gemiB Absatz 2 auf die Behandlung von
Situationen und Fillen zu verzichten, die mit dem Thema des Treffens
nicht in Zusammenhang stehen, es sei denn, beide Seiten stimmen zu.

Die Teilnehmerstaaten priiften praktische Vorschlige fiir neue MaBnahmen,
die auf eine bessere Durchfiihrung der Verpflichtungen betreffend die
menschliche Dimension der KSZE abzielen. In diesem Zusammenhang
erorterten sie Vorschlidge im Hinblick auf die Entsendung von Beobachtern
zur Untersuchung von Situationen und konkreten Fillen, die Bestellung von
Berichterstattern, die ermitteln und geeignete Losungen vorschlagen sollen,
die Einsetzung eines Komitees iiber die Menschliche Dimension der KSZE,
die stirkere Einbeziehung von Personen, Organisationen und Institutionen in
den Mechanismus der menschlichen Dimension sowie weitere bilaterale und
multilaterale Bemiihungen zur Forderun g der Losung einschligiger Fragen.

Sie beschlieBen, diese und andere Vorschlige, die den Mechanismus der
menschlichen Dimension stirken sollen, in spiteren einschlidgigen KSZE-
Foren eingehend weiter zu erdrtern und zu erwidgen, im Zuge der weiteren
Entwicklung des KSZE-Prozesses geeignete neue MaBnahmen anzunehmen.
Sie stimmen darin iiberein, daB diese MaBnahmen dazu beitragen sollten,
weitere spiirbare Fortschritte zu erzielen und Konfliktverhiitung und
Vertrauen im Bereich der menschlichen Dimension der KSZE zu férdern.

% %k %
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Die Vertreter der Teilnehmerstaaten bekunden gegeniiber dem Volk und der
Regierung Dinemarks ihren tief empfundenen Dank fiir die ausgezeichnete
Organisation des Kopenhagener Treffens und die den am Treffen
teilnehmenden Delegationen gewihrte herzliche Gastfreundschaft.

In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen betreffend die Konferenz iiber
die Menschlichen Dimension der KSZE des AbschlieBenden Dokuments des

Wiener Folgetreffens der KSZE wird das dritte Treffen der Konferenz vom
10. September bis 4. Oktober 1991 in Moskau stattfinden.

Kopenhagen, den 29. Juni 1990
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ANHANG

ERKLARUNG DES VORSITZENDEN

UBER DEN ZUGANG VON NICHTSTAATLICHEN ORGANISATIONEN

UND MEDIEN ZU DEN TREFFEN DER KONFERENZ UBER DIE
MENSCHLICHE DIMENSION

Der Vorsitzende stellt fest, daB die Praxis der Offenheit und des Zugangs zu den
Treffen der Konferenz iiber die Menschliche Dimension, sowie sie beim Wiener
Treffen gehandhabt wurde und wie sie in Anhang XTI des AbschlieSenden Dokuments
dieses Treffens festgelegt ist, fiir alle Teilnehmerstaaten von Bedeutung ist. Um dieser
Praxis bei den nichsten KSZE-Treffen der Konferenz iiber die Menschliche Dimension
zu folgen und auf ihr aufzubauen, stimmen die Teilnehmerstaaten iiberein, daf die
folgende Praxis der Offenheit und des Zugangs gewihrleistet werden sollte:

— Bewegungsfreiheit fiir Mitglieder interessierter nichtstaatlicher
Organisationen innerhalb der Konferenzeinrichtungen, mit Ausnahme der den
Delegationen und den Abteilungen des Exekutivsekretariats vorbehaltenen
Bereiche. Zu diesem Zweck wird ihnen das Exekutivsekretariat auf Anfrage
Akkreditierungsausweise ausstellen;

— Unbehinderte Kontakte zwischen den Mitgliedern der betreffenden
nichtstaatlichen Organisationen und den Delegierten sowie mit akkreditierten
Medienvertretern;

— Den Zugang zu den offiziellen Dokumenten der Konferenz in allen
Arbeitssprachen sowie zu jedem Dokument, das die Delegierten den
Mitgliedern der betreffenden nichtstaatlichen Organisationen zu libermitteln

wiinschen;

— Die Méoglichkeit fiir die Mitglieder der betreffenden nichtstaatlichen
Organisationen, den Delegierten Mitteilungen zur menschlichen Dimension
der KSZE zu iibermitteln. Zu diesem Zweck werden sie Zugang zu Fichern
fiir jede Delegation haben;

Sie verpflichten sich weiterhin, den Medienvertretern folgendes zu garantieren:

— Bewegungsfreiheit innnerhalb der Konferenzeinrichtungen, mit Ausnahme der
den Delegationen und den Abteilungen des Exekutivsekretariats
vorbehaltenen Bereiche. Zu diesem Zweck wird ihnen das Exekutivsekretariat
bei Vorlage der notigen Dokumente Akkreditierungsausweise ausstellen;
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Ungehinderte Kontakte zu den Delegierten sowie zu den Mitgliedern der
betreffenden nichtstaatlichen Organisationen;

Zugang zu den offiziellen Dokumenten der Konferenz in allen
Arbeitssprachen.

Der Vorsitzende stellt ferner fest, daB diese Erkldarung als Anhang zum Dokument
des Kopenhagener Treffens mit diesem verdffentlicht wird.
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DOCUMENT

OF THE COPENHAGEN MEETING OF THE
CONFERENCE ON THE HUMAN DIMENSION OF THE CSCE

The representatives of the participating States of the Conference on Security and Co-
operation in Europe (CSCE), Austria, Belgium, Bulgaria, Canada, Cyprus,
Czechoslovakia, Denmark, Finland, France, the German Democratic Republic, the
Federal Republic of Germany, Greece, the Holy See, Hungary, Iceland, Ireland, Italy,
Liechtenstein, Luxembourg, Malta, Monaco, the Netherlands, Norway, Poland,
Portugal, Romania, San Marino, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, the Union of
Soviet Socialist Republics, the United Kingdom, the United States of America and
Yugoslavia, met in Copenhagen from 5 to 29 June 1990, in accordance with the
provisions relating to the Conference on the Human Dimension of the CSCE contained
in the Concluding Document of the Vienna Follow-up Meeting of the CSCE.

The representative of Albania attended the Copenhagen Meeting as observer.
The first Meeting of the Conference was held in Paris from 30 May to 23 June 1989.

The Copenhagen Meeting was opened and closed by the Minister for Forei gn Affairs
of Denmark.

The formal opening of the Copenhagen Meeting was attended by Her Majesty the
Queen of Denmark and His Royal Highness the Prince Consort.

Opening statements were made by Ministers and Deputy Ministers of the
participating States.

At a special meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the participating States of
the CSCE on 5 June 1990, convened on the invitation of the Minister for Foreign
Affairs of Denmark, it was agreed to convene a Preparatory Committee in Vienna on
10 July 1990 to prepare a Summit Meeting in Paris of their Heads of State or
Government. -

The participating States welcome with great satisfaction the fundamental political
changes that have occurred in Europe since the first Meeting of the Conference on the
Human Dimension of the CSCE in Paris in 1989. They note that the CSCE process has
contributed significantly to bringing about these changes and that these developments
in turn have greatly advanced the implementation of the provisions of the Final Act
and of the other CSCE documents.

They recognize that pluralistic democracy and the rule of law are essential for
ensuring respect for all human rights and fundamental freedoms, the development of
human contacts and the resolution of other issues of a related humanitarian character.
They therefore welcome the commitment expressed by all participating States to the
ideals of democracy and political pluralism as well as their common determination to
build democratic societies based on free elections and the rule of law.
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At the Copenhagen Meeting the participating States held a review of the
implementation of their commitments in the field of the human dimension. They
considered that the degree of compliance with the commitments contained in the
relevant provisions of the CSCE documents had shown a fundamental improvement
since the Paris Meeting. They also expressed the view, however, that further steps are
required for the full realization of their commitments relating to the human dimension.

The participating States express their conviction that full respect for human rights
and fundamental freedoms and the development of societies based on pluralistic
democracy and the rule of law are prerequisites for progress in setting up the lasting
order of peace, security, justice and co-operation that they seek to establish in Europe.
They therefore reaffirm their commitment to implement fully all provisions of the
Final Act and of the other CSCE documents relating to the human dimension and
undertake to build on the progress they have made.

They recognize that co-operation among themselves, as well as the active
involvement of persons, groups, organizations and institutions, will be essential to
ensure continuing progress towards their shared objectives.

In order to strengthen respect for, and enjoyment of, human rights and fundamental
freedoms, to develop human contacts and to resolve issues of a related humanitarian
character, the participating States agree on the following:
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2)

3)

(4)

o)

5.1

(5.2)

(5.3)

(5.4)

(5.5)

(5.6)

(5.7)

(5.8)

The participating States express their conviction that the protection and
promotion of human rights and fundamental freedoms is one of the basic
purposes of government, and reaffirm that the recognition of these rights and
freedoms constitutes the foundation of freedom, justice and peace.

They are determined to support and advance those principles of justice
which form the basis of the rule of law. They consider that the rule of law
does not mean merely a formal legality which assures regularity and
consistency in the achievement and enforcement of democratic order, but
Justice based on the recognition and full acceptance of the supreme value of
the human personality and guaranteed by institutions providing a framework
for its fullest expression.

They reaffirm that democracy is an inherent element of the rule of law. They
recognize the importance of pluralism with regard to political organizations.

They confirm that they will respect each other’s right freely to choose and
develop, in accordance with international human rights standards, their
political, social, economic and cultural systems. In exercising this right, they
will ensure that their laws, regulations, practices and policies conform with
their obligations under international law and are brought into harmony with
the provisions of the Declaration on Principles and other CSCE commitments.

They solemnly declare that among those elements of justice which are
essential to the full expression of the inherent dignity and of the equal and
inalienable rights of all human beings are the following:

— free elections that will be held at reasonable intervals by secret ballot or
by equivalent free voting procedure, under conditions which ensure in
practice the free expression of the opinion of the electors in the choice of
their representatives;

— a form of government that is representative in character, in which the
executive is accountable to the elected legislature or the electorate;

— the duty of the government and public authorities to comply with the
constitution and to act in a manner consistent with law;

— a clear separation between the State and political parties; in particular,
political parties will not be merged with the State;

— the activity of the government and the administration as well as that of
the judiciary will be exercised in accordance with the system established
by law. Respect for that System must be ensured;

— military forces and the police will be under the control of, and
accountable to, the civil authorities; :

— human rights and fundamental freedoms will be guaranteed by law and
in accordance with their obli gations under international law;

— legislation, adopted at the end of a public procedure, and regulations will

be published, that being the condition for their applicability. Those texts
will be accessible to everyone;
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5.9 — all persons are equal before the law and are entitled without any
discrimination to the equal protection of the law. In this respect, the law
will prohibit any discrimination and guarantee to all persons equal and
effective protection against discrimination on any ground;

(5.10) — everyone will have an effective means of redress against administrative
decisions, so as to guarantee respect for fundamental rights and ensure
legal integrity;

(5.11) — administrative decisions against a person must be fully justifiable and

must as a rule indicate the usual remedies available;

(5.12) — the independence of judges and the impartial operation of the public
judicial service will be ensured,;

(5.13) — the independence of legal practitioners will be recognized and protected,
in particular as regards conditions for recruitment and practice;

(5.14) — the rules relating to criminal procedure will contain a clear definition of
powers in relation to prosecution and the measures preceding and
accompanying prosecution;

(5.15) — any person arrested or detained on a criminal charge will have the right,
so that the lawfulness of his arrest or detention can be decided, to be
brought promptly before a judge or other officer authorized by law to
exercise this function;

(5.16) — in the determination of any criminal charge against him, or of his rights
and obligations in a suit at law, everyone will be entitled to a fair and
public hearing by a competent, independent and impartial tribunal
established by law;

(5.17) — any person prosecuted will have the right to defend himself in person or
through prompt legal assistance of his own choosing or, if he does not
have sufficient means to pay for legal assistance, to be given it free when
the interests of justice so require;

(5.18) — no one will be charged with, tried for or convicted of any criminal
offence unless the offence is provided for by a law which defines the
elements of the offence with clarity and precision;

(5.19) — everyone will be presumed innocent until proved guilty according to
law;
(5.20) — considering the important contribution of international instruments in the

field of human rights to the rule of law at a national level, the
participating States reaffirm that they will consider acceding to the
International Covenant on Civil and Political Rights, the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and other relevant
international instruments, if they have not yet done so;

(5.21) — in order to supplement domestic remedies and better to ensure that the
participating States respect the international obligations they have
undertaken, the participating States will consider acceding to a regional
or global international convention concerning the protection of human
rights, such as the European Convention on Human Rights or the
Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political
Rights, which provide for procedures of individual recourse to
international bodies. '
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Q)

(7.1)
(7.2)

(7.3)
(7.4)

(7.5)

(7.6)

7.7)

(7.8)

(7.9)

The participating States declare that the will of the people, freely and fairly
expressed through periodic and genuine elections, is the basis of the authority
and legitimacy of all government. The participating States will accordingly
respect the right of their citizens to take part in the governing of their country,
either directly or through representatives freely chosen by them through fair
electoral processes. They recognize their responsibility to defend and protect,
in accordance with their laws, their international human rights obligations and
their international commitments, the democratic order freely established
through the will of the people against the activities of persons, groups or
organizations that engage in or refuse to renounce terrorism or violence aimed
at the overthrow of that order or of that of another participating State.

To ensure that the will of the people serves as the basis of the authority of
government, the participating States will

— hold free elections at reasonable intervals, as established by law;

— permit all seats in at least one chamber of the national legislature to be
freely contested in a popular vote;

— guarantee universal and equal suffrage to adult citizens;

— ensure that votes are cast by secret ballot or by equivalent free voting
procedure, and that they are counted and reported honestly with the
official results made public;

— respect the right of citizens to seek political or public office, individually
Or as representatives of political parties or organizations, without
discrimination;

— respect the right of individuals and groups to establish, in full freedom,
their own political parties or other political organizations and provide
such political parties and organizations with the necessary legal
guarantees to enable them to compete with each other on a basis of equal
treatment before the law and by the authorities;

— ensure that law and public policy work to permit political campaigning
to be conducted in a fair and free atmosphere in which neither
administrative action, violence nor intimidation bars the parties and the
candidates from freely presenting their views and qualifications, or
prevents the voters from learning and discussing them or from casting

their vote free of fear of retribution;

— provide that no legal or administrative obstacle stands in the way of
unimpeded access to the media on a non-discriminatory basis for all
political groupings and individuals wishing to participate in the electoral
process;

— ensure that candidates who obtain the necessary number of votes
required by law are duly installed in office and are permitted to remain in
office until their term expires or is otherwise brought to an end in a
manner that is regulated by law in conformity with democratic
parliamentary and constitutional procedures.
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The participating States consider that the presence of observers, both foreign
and domestic, can enhance the electoral process for States in which elections
are taking place. They therefore invite observers from any other CSCE
participating States and any appropriate private institutions and organizations
who may wish to do so to observe the course of their national election
proceedings, to the extent permitted by law. They will also endeavour to
facilitate similar access for election proceedings held below the national level.
Such observers will undertake not to interfere in the electoral proceedings.
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&) The participating States reaffirm that

9.1) — everyone will have the right to freedom of expression including the right
to communication. This right will include freedom to hold opinions and
to receive and impart information and ideas without interference by
public authority and regardless of frontiers. The exercise of this right
may be subject only to such restrictions as are prescribed by law and are
consistent with international standards. In particular, no limitation will
be imposed on access to, and use of, means of reproducing documents of
any kind, while respecting, however, rights relating to intellectual
property, including copyright;

9.2) — cveryone will have the right of peaceful assembly and demonstration.
Any restrictions which may be placed on the exercise of these rights will
be prescribed by law and consistent with international standards;

9.3) — the right of association will be guaranteed. The right to form and —
subject to the general right of a trade union to determine its own
membership — freely to join a trade union will be guaranteed. These
rights will exclude any prior control. Freedom of association for
workers, including the freedom to strike, will be guaranteed, subject to
limitations prescribed by law and consistent with international standards;

9.4) — everyone will have the right to freedom of thought, conscience and
religion. This right includes freedom to change one’s religion or belief
and freedom to manifest one’s religion or belief, either alone or in
community with others, in public or in private, through worship,
teaching, practice and observance. The exercise of these rights may be
subject only to such restrictions as are prescribed by law and are
consistent with international standards;

9.5) — they will respect the right of everyone to leave any country, including his
own, and to return to his country, consistent with a State’s international
obligations and CSCE commitments, Restrictions on this right will have
the character of very rare exceptions, will be considered necessary only
if they respond to a specific public need, pursue a legitimate aim and are
proportionate to that aim, and will not be abused or applied in an
arbitrary manner;

9.6) — everyone has the right peacefully to enjoy his property either on his own
or in common with others. No one may be deprived of his property
except in the public interest and subject to the conditions provided for by
law and consistent with international commitments and obligations.

(10) In reaffirming their commitment to ensure effectively the rights of the
individual to know and act upon human rights and fundamental freedoms, and
to contribute actively, individually or in association with others, to their
promotion and protection, the participating States express their commitment
to

(10.1) — respect the right of everyone, individually or in association with others,
to seek, receive and impart freely views and information on human rights
and fundamental freedoms, includin g the rights to disseminate and
publish such views and information;
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(10.2) — respect the rights of everyone, individually or in association with others,
to study and discuss the observance of human rights and fundamental
freedoms and to develop and discuss ideas for improved protection of
human rights and better means for ensuring compliance with
international human rights standards;

(10.3) — ensure that individuals are permitted to exercise the right to association,
including the right to form, join and participate effectively in non-
governmental organizations which seek the promotion and protection of
human rights and fundamental freedoms, including trade unions and
human rights monitoring groups;

(10.4) — allow members of such groups and organizations to have unhindered
access to and communication with similar bodies within and outside
their countries and with international organizations, to engage in
exchanges, contacts and co-operation with such groups and organizations
and to solicit, receive and utilize for the purpose of promoting and
protecting human rights and fundamental freedoms voluntary financial
contributions from national and international sources as provided for by
law.

(11) The participating States further affirm that, where violations of human rights
and fundamental freedoms are alleged to have occurred, ‘the effective
remedies available include

(11.1) — the right of the individual to seek and receive adequate legal assistance;

(11.2) — the right of the individual to seek and receive assistance from others in
defending human rights and fundamental freedoms, and to assist others
in defending human rights and fundamental freedoms;

(11.3) — the right of individuals or groups acting on their behalf to communicate
with international bodies with competence to receive and consider
information concerning allegations of human rights abuses.

(12) The participating States, wishing to ensure greater transparency in the
implementation of the commitments undertaken in the Vienna Concluding
Document under the heading of the human dimension of the CSCE, decide to
accept as a confidence-building measure the presence of observers sent by
participating States and representatives of non-governmental organizations
and other interested persons at proceedings before courts as provided for in
national legislation and international law; it is understood that proceedings
may only be held in camera in the circumstances prescribed by law and
consistent with obligations under international law and international
commitments.

(13) The participating States decide to accord particular attention to the
recognition of the rights of the child, his civil rights and his individual
freedoms, his economic, social and cultural rights, and his right to special
protection against all forms of violence and exploitation. They will consider
acceding to the Convention on the Rights of the Child, if they have not yet
done so, which was opened for signature by States on 26 January 1990. They
will recognize in their domestic legislation the rights of the child as affirmed
in the international agreements to which they are Parties.

(14) The participating States agree to encourage the creation, within their
countries, of conditions for the training of students and trainees from other
participating States, including persons taking vocational and technical
courses. They also agree to promote travel by young people from their
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(15)

(16)

(16.1)

(16.2)

(16.3)

(16.4)

(16.5)

(16.6)

(16.7)

countries for the purpose of obtaining education in other participating States
and to that end to encourage the conclusion, where appropriate, of bilateral
and multilateral agreements between their relevant governmental institutions,
organizations and educational establishments.

The participating States will act in such a way as to facilitate the transfer of
sentenced persons and encourage those participating States which are not
Parties to the Convention on the Transfer of Sentenced Persons, signed at
Strasbourg on 21 November 1983, to consider acceding to the Convention.

The participating States

— reaffirm their commitment to prohibit torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment -or punishment, to take effective legislative,
administrative, judicial and other measures to prevent and punish such
practices, to protect individuals from any psychiatric or other medical
practices that violate human rights and fundamental freedoms and to take
effective measures to prevent and punish such practices;

— intend, as a matter of urgency, to consider acceding to the Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, if they have not yet done so, and recognizing the
competences of the Committee against Torture under articles 21 and 22
of the Convention and withdrawing reservations regarding the
competence of the Committee under article 20,

— stress that no exceptional circumstances whatsoever, whether a state of
war or a threat of war, internal political instability or any other public
emergency, may be invoked as a justification of torture;

— will ensure that education and information regarding the prohibition
against torture are fully included in the training of law enforcement
personnel, civil or military, medical personnel, public officials and other
persons who may be involved in the custody, interrogation or treatment
of any individual subjected to any form of arrest, detention or
imprisonment;

— will keep under systematic review interrogation rules, instructions,
methods and practices as well as arrangements for the custody and
treatment of persons subjected to any form of arrest, detention or
imprisonment in any territory under their jurisdiction, with a view to

preventing any cases of torture;

— will take up with priority for consideration and for appropriate action, in
accordance with the agreed measures and procedures for the effective
implementation of the commitments relating to the human dimension of
the CSCE, any cases of torture and other inhuman or degrading
treatment or punishment made known to them through official channels
or coming from any other reliable source of information;

— will act upon the understanding that preserving and guaranteeing the life
and security of any individual subjected to any form of torture and other
inhuman or degrading treatment or punishment will be the sole criterion
in determining the urgency and priorities to be accorded in takin g
appropriate remedial action; and, therefore, the consideration of any
cases of torture and other inhuman or degrading treatment or punishment
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within the framework of any other international body or mechanism may
not be invoked as a reason for refraining from consideration and
appropriate action in accordance with the agreed measures and
procedures for the effective implementation of the commitments relating
to the human dimension of the CSCE.

an The participating States

(17.1) — recall the commitment undertaken in the Vienna Concluding Document
to keep the question of capital punishment under consideration and to co-
operate within relevant international organizations;

(17.2) — recall, in this context, the adoption by the General Assembly of the
United Nations, on 15 December 1989, of the Second Optional Protocol
to the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming at the
abolition of the death penalty;

(17.3) — note the restrictions and safeguards regarding the use of the death
penalty which have been adopted by the international community, in
particular article 6 of the International Covenant on Civil and Political
Rights;

(17.4) — note the provisions of the Sixth Protocol to the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, concerning
the abolition of the death penalty;

(17.5) — note recent measures taken by a number of participating States towards
the abolition of capital punishment;

(17.6) — note the activities of several non-governmental organizations on the
question of the death penalty;

(17.7) — will exchange information within the framework of the Conference on
the Human Dimension on the question of the abolition of the death
penalty and keep that question under consideration;

(17.8) — will make available to the public information regarding the use of the
death penalty.

(18) The participating States

(18.1) — note that the United Nations Commission on Human Rights has
recognized the right of everyone to have conscientious objections to
military service;

(18.2) — note recent measures taken by a number of participating States to permit
exemption from compulsory military service on the basis of
conscientious objections;

(18.3) — note the activities of several non-governmental organizations on the
question of conscientious objections to compulsory military service;

(18.4) — agree to consider introducing, where this has not yet been done, various
forms of alternative service, which are compatible with the reasons for
conscientious objection, such forms of alternative service being in
principle of a non-combatant or civilian nature, in the public interest and
of a non-punitive nature;

(18.5) — will make available to the public information on this issue;
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(18.6) — will keep under consideration, within the framework of the Conference
on the Human Dimension, the relevant questions related to the
exemption from compulsory military service, where it exists, of
individuals on the basis of conscientious objections to armed service, and
will exchange information on these questions.

19) The participating States affirm that freer movement and contacts among
their citizens are important in the context of the protection and promotion of
human rights and fundamental freedoms. They will ensure that their policies
concerning entry into their territories are fully consistent with the aims set out
in the relevant provisions of the Final Act, the Madrid Concluding Document
and the Vienna Concluding Document. While reaffirming their determination
not to recede from the commitments contained in CSCE documents, they
undertake to implement fully and improve present commitments in the field of
human contacts, including on a bilateral and multilateral basis. In this context
they will

(19.1) — strive to implement the procedures for entry into their territories,
including the issuing of visas and passport and customs control, in good
faith and without unjustified delay. Where necessary, they will shorten
the waiting time for visa decisions, as well as simplify practices and
reduce administrative requirements for visa applications;

(19.2) — ensure, in dealing with visa applications, that these are processed as
expeditiously as possible in order, inzer alia, to take due account of
important family, personal or professional considerations, especially in
cases of an urgent, humanitarian nature;

(19.3) — endeavour, where necessary, to reduce fees charged in connection with
visa applications to the lowest possible level.

(20) The participating States concerned will consult and, where appropriate, co-
operate in dealing with problems that might emerge as a result of the
increased movement of persons.

21D The participating States recommend the consideration, at the next CSCE
Follow-up Meeting in Helsinki, of the advisability of holding a meeting of
experts on consular matters,

(22) The participating States reaffirm that the protection and promotion of the
rights of migrant workers have their human dimension. In this context, they

(22.1) — agree that the protection and promotion of the rights of migrant workers
are the concern of all participating States and that as such they should be
addressed within the CSCE process;

(22.2) — reaffirm their commitment to implement fully in their domestic
legislation the rights of migrant workers provided for in international
agreements to which they are parties;

(22.3) — consider that, in future international instruments concerning the rights of
migrant workers, they should take into account the fact that this issue is
of importance for all of them;

(22.4) — express their readiness to examine, at future CSCE meetings, the

relevant aspects of the further promotion of the rights of migrant workers
and their families.

-36-



(23)

(24)

(25)

(25.1)

(25.2)

(25.3)

(25.4)

The participating States reaffirm their conviction expressed in the Vienna
Concluding Document that the promotion of economic, social and cultural
rights as well as of civil and political rights is of paramount importance for
human dignity and for the attainment of the legitimate aspirations of every
individual. They also reaffirm their commitment taken in the Document of the
Bonn Conference on Economic Co-operation in Europe to the promotion of
social justice and the improvement of living and working conditions. In the
context of continuing their efforts with a view to achieving progressively the
full realization of economic, social and cultural rights by all appropriate
means, they will pay special attention to problems in the areas of employment,
housing, social security, health, education and culture.

The participating States will ensure that the exercise of all the human rights
and fundamental freedoms set out above will not be subject to any restrictions
except those which are provided by law and are consistent with their
obligations under international law, in particular the International Covenant
on Civil and Political Rights, and with their international commitments, in
particular the Universal Declaration of Human Rights. These restrictions have
the character of exceptions. The participating States will ensure that these
restrictions are not abused and are not applied in an arbitrary manner, but in
such a way that the effective exercise of these rights is ensured.

Any restriction on rights and freedoms must, in a democratic society, relate
to one of the objectives of the applicable law and be strictly proportionate to
the aim of that law.

The participating States confirm that any derogations from obligations
relating to human rights and fundamental freedoms during a state of public
emergency must remain strictly within the limits provided for by international
law, in particular the relevant international instruments by which they are
bound, especially with respect to rights from which there can be no
derogation. They also reaffirm that

— measures derogating from such obligations must be taken in strict
conformity with the procedural requirements laid down in those
instruments;

— the imposition of a state of public emergency must be proclaimed
officially, publicly, and in accordance with the provisions laid down by
law;

— measures derogating from obligations will be limited to the extent
strictly required by the exigencies of the situation;

— such measures will not discriminate solely on the grounds of race,

colour, sex, language, religion, social origin or of belonging to a
minority.
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(26)

27)

(28)

I

The participating States recognize that vigorous democracy depends on the
existence as an integral part of national life of democratic values and practices
as well as an extensive range of democratic institutions. They will therefore
encourage, facilitate and, where appropriate, support practical co-operative
endeavours and the sharing of information, ideas and expertise among
themselves and by direct contacts and co-operation between individuals,
groups and organizations in areas including the following: :

—- constitutional law, reform and development,

— electoral legislation, administration and observation,

— establishment and management of courts and legal systems,

— the development of an impartial and effective public service where
recruitment and advancement are based on a merit system,

— law enforcement,

— local government and decentralization,

— access to information and protection of privacy, ]

— developing political parties and their role in pluralistic societies,

— free and independent trade unions,

— Co-operative movements,

— developing other forms of free associations and public interest groups,

— Journalism, independent media, and intellectual and cultural life,

— the teaching of democratic values, institutions and practices in
educational institutions and the fostering of an atmosphere of free

enquiry.

Such endeavours may cover the range of co-operation encompassed in the
human dimension of the CSCE, including training, exchange of information,
books and instructional materials, co-operative programmes and projects,
academic and professional exchanges and conferences, scholarships, research
grants, provision of expertise and advice, business and scientific contacts and
programmes.

The participating States will also facilitate the establishment and
strengthening of independent national institutions in the area of human rights
and the rule of law, which may also serve as focal points for co-ordination and
collaboration between such institutions in the participating States. They
propose that co-operation be encouraged between parliamentarians from
participating States, including through existing inter-parliamentary
associations and, inter alia, through joint commissions, television debates
involving parliamentarians, meetings and round-table discussions. They will
also encourage existing institutions, such as organizations within the United
Nations system and the Council of Europe, to continue and expand the work
they have begun in this area.

The participating States recognize the important expertise of the Council of
Europe in the field of human rights and fundamental freedoms and agree to
consider further ways and means to enable the Council of Europe to make a
contribution to the human dimension of the CSCE. They agree that the nature
of this contribution could be examined further in a future CSCE forum.
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(29)

The participating States will consider the idea of convening a meeting or
seminar of experts to review and discuss co-operative measures designed to
promote and sustain viable democratic institutions in participating States,
including comparative studies of legislation in participating States in the area
of human rights and fundamental freedoms, inter alia drawing upon the
experience acquired in this area by the Council of Europe and the activities of
the Commission "Democracy through Law".
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(30)

(€29)

(32)

(32.1)
(32.2)

(32.3)

(32.4)

(32.5)

(32.6)

Iv

The participating States recognize that the questions relating to national
minorities can only be satisfactorily resolved in a democratic political
framework based on the rule of law, with a functionin g independent judiciary.
This framework guarantees full respect for human rights and fundamental
freedoms, equal rights and status for all citizens, the free expression of all
their legitimate interests and aspirations, political pluralism, social tolerance
and the implementation of legal rules that place effective restraints on the
abuse of governmental power.

They also recognize the important role of non-governmental organizations,
including political parties, trade unions, human rights organizations and
religious groups, in the promotion of tolerance, cultural diversity and the
resolution of questions relating to national minorities,

They further reaffirm that respect for the rights of persons belonging to
national minorities as part of universally recognized human rights is an
essential factor for peace, justice, stability and democracy in the participating
States.

Persons belonging to national minorities have the right to exercise fully and
effectively their human rights and fundamental freedoms without any
discrimination and in full equality before the law.

The participating States will adopt, where necessary, special measures for
the purpose of ensuring to persons belonging to national minorities full
equality with the other citizens in the exercise and enjoyment of human rights
and fundamental freedoms.

To belong to a national minority is a matter of a person’s individual choice
and no disadvantage may arise from the exercise of such choice.

Persons belonging to national minorities have the right freely to express,
preserve and develop their ethnic, cultural, linguistic or religious identity and
to maintain and develop their culture in all its aspects, free of any attempts at
assimilation against their will. In particular, they have the right

— to use freely their mother tongue in private as well as in public;

— to establish and maintain their own educational, cultural and religious
institutions, organizations or associations, which can seek voluntary
financial and other contributions as well as public assistance, in
conformity with national legislation;

— to profess and practise their religion, including ‘the acquisition,
possession and use of religious materials, and to conduct religious
educational activities in their mother tongue;

— to establish and maintain unimpeded contacts among themselves within
their country as well as contacts across frontiers with citizens of other
States with whom they share a common ethnic or national origin,
cultural heritage or religious beliefs;

— to disseminate, have access to and exchange information in their mother
tongue;

— to establish and maintain organizations or associations within their
country and to participate in international non-governmental
organizations.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37

(38)

Persons belonging to national minorities can exercise and enjoy their rights
individually as well as in community with other members of their group. No
disadvantage may arise for a person belonging to a national minority on
account of the exercise or non-exercise of any such rights.

The participating States will protect the ethnic, cultural, linguistic and
religious identity of national minorities on their territory and create conditions
for the promotion of that identity. They will take the necessary measures to
that effect after due consultations, including contacts with organizations or
associations of such minorities, in accordance with the decision-making
procedures of each State.

Any such measures will be in conformity with the principles of equality and
non-discrimination with respect to the other citizens of the participating State
concerned.

The participating States will endeavour to ensure that persons belonging to
national minorities, notwithstanding the need to learn the official language or
languages of the State concerned, have adequate opportunities for instruction
of their mother tongue or in their mother tongue, as well as, wherever possible
and necessary, for its use before public authorities, in conformity with
applicable national legislation.

In the context of the teaching of history and culture in educational
establishments, they will also take account of the history and culture of
national minorities.

The participating States will respect the right of persons belonging to
national minorities to effective participation in public affairs, including
participation in the affairs relating to the protection and promotion of the
identity of such minorities.

The participating States note the efforts undertaken to protect and create
conditions for the promotion of the ethnic, cultural, linguistic and religious
identity of certain national minorities by establishing, as one of the possible
means to achieve these aims, appropriate local or autonomous administrations
corresponding to the specific historical and territorial circumstances of such
minorities and in accordance with the policies of the State concerned.

The participating States recognize the particular importance of increasing
constructive co-operation among themselves on questions relating to national
minorities. Such co-operation seeks to promote mutual understanding and
confidence, friendly and good-neighbourly relations, international peace,
security and justice.

Every participating State will promote a climate of mutual respect,
understanding, co-operation and solidarity among all persons living on its
territory, without distinction as to ethnic or national origin or religion, and
will encourage the solution of problems through dialogue based on the
principles of the rule of law.

None of these commitments may be interpreted as implying any right to
engage in any activity or perform any action in contravention of the purposes
and principles of the Charter of the United Nations, other obligations under
international law or the provisions of the Final Act, including the principle of
territorial integrity of States.

The participating States, in their efforts to protect and promote the rights of
persons belonging to national minorities, will fully respect their undertakings
under existing human rights conventions and other relevant international
instruments and consider adhering to the relevant conventions, if they have
not yet done so, including those providing for a right of complaint by
individuals.
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(39)

(40)

(40.1)

(40.2)

(40.3)

(40.4)

(40.5)

(40.6)

40.7)

The participating States will co-operate closely in the competent
international organizations to which they belong, including the United Nations
and, as appropriate, the Council of Europe, bearing in mind their on-going
work with respect to questions relatin g to national minorities.

They will consider convening a meeting of experts for a thorough discussion
of the issue of national minorities.

The participating States clearly and unequivocally condemnn totalitarianism,
racial and ethnic hatred, anti-semitism, xenophobia and discrimination against
anyone as well as persecution on religious and ideological grounds. In this
context, they also recognize the particular problems of Roma (gypsies).

They declare their firm intention to intensify the efforts to combat these
phenomena in all their forms and therefore will

— take effective measures, includin g the adoption, in conformity with their
constitutional systems and their international obligations, of such laws as
may be necessary, to provide protection against any acts that constitute
incitement to violence against persons or groups based on national,
racial, ethnic or religious discrimination, hostility or hatred, including
anti-semitism;

— commit themselves to take appropriate and proportionate measures to
protect persons or groups who may be subject to threats or acts of
discrimination, hostility or violence as a result of their racial, ethnic,
cultural, linguistic or religious identity, and to protect their property;

— take effective measures, in conformity with their constitutional systems,
at the national, regional and local levels to promote understanding and
tolerance, particularly in the fields of education, culture and information;

— endeavour to ensure that the objectives of education include special
attention to the problem of racial prejudice and hatred and to the
development of respect for different civilizations and cultures;

— recognize the right of the individual to effective remedies and endeavour
to recognize, in conformity with national legislation, the right of
interested persons and groups to initiate and support complaints against

acts of discrimination, including racist and xenophobic acts;

— consider adhering, if they have not yet done so, to the international
instruments which address the problem of discrimination and ensure full
compliance with the obligations therein, including those relating to the

submission of periodic reports;
— consider, also, accepting those international mechanisms which allow

States and individuals to bring communications relating to
discrimination before international bodies.
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(41)

(42)

(42.1)

(42.2)

(42.3)

(43)

\%

The participating States reaffirm their commitment to the human dimension
of the CSCE and emphasize its importance as an integral part of a balanced
approach to security and co-operation in Europe. They agree that the
Conference on the Human Dimension of the CSCE and the human dimension
mechanism described in the section on the human dimension of the CSCE of
the Vienna Concluding Document have demonstrated their value as methods
of furthering their dialogue and co-operation and assisting in the resolution of
relevant specific questions. They express their conviction that these should be
continued and developed as part of an expanding CSCE process.

The participating States recognize the need to enhance further the
effectiveness of the procedures described in paragraphs 1 to 4 of the section
on the human dimension of the CSCE of the Vienna Concluding Document
and with this aim decide

— to provide in as short a time as possible, but no later than four weeks, a
written response to requests for information and to representations made
to them in writing by other participating States under paragraph 1;

— that the bilateral meetings, as contained in paragraph 2, will take place as
soon as possible, as a rule within three weeks of the date of the request,

— to refrain, in the course of a bilateral meeting held under paragraph 2,
from raising situations and cases not connected with the subject of the
meeting, unless both sides have agreed to do so.

The participating States examined practical proposals for new measures
aimed at improving the implementation of the commitments relating to the
human dimension of the CSCE. In this regard, they considered proposals
related to the sending of observers to examine situations and specific cases,
the appointment of rapporteurs to investigate and suggest appropriate
solutions, the setting up of a Committee on the Human Dimension of the
CSCE, greater involvement of persons, organizations and institutions in the
human dimension mechanism and further bilateral and multilateral efforts to
promote the resolution of relevant issues.

They decide to continue to discuss thoroughly in subsequent relevant CSCE
fora these and other proposals designed to strengthen the human dimension
mechanism, and to consider adopting, in the context of the further
development of the CSCE process, appropriate new measures. They agree that
these measures should contribute to achieving further effective progress,
enhance conflict prevention and confidence in the field of the human
dimension of the CSCE.
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(44)

(45)

In accordance with the provisions relating to the Conference on the Human
Dimension of the CSCE contained in the Concluding Document of the Vienna
Follow-up Meeting of the CSCE, the third Meeting of the Conference will
take place in Moscow from 10 September to 4 October 1991.

Copenhagen, 29 June 1990



ANNEX

CHAIRMAN’S STATEMENT

ON THE ACCESS OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AND THE
MEDIA TO MEETINGS OF
THE CONFERENCE ON THE HUMAN DIMENSION

The Chairman notes that the practices of openness and access to the Meetings of the
Conference on the Human Dimension, as they were applied at the Vienna Meeting and
as contained in Annex XI of the Concluding Document of that Meeting, are of
importance to all participating States. In order to follow and build upon those practices
at forthcoming CSCE meetings of the Conference on the Human Dimension, the
participating States agree that the following practices of openness and access should be
respected: :

— free movement by members of interested non-governmental organizations
(NGOs) in the Conference premises, except for the areas restricted to
delegations and to the services of the Executive Secretariat. Accordingly,
badges will be issued to them, at their request, by the Executive Secretariat;

— unimpeded contacts between members of interested NGOs and delegates, as
well as with accredited representatives of the media;

— access to official documents of the Conference in all the working languages
and also to any document that delegates might wish to communicate to
members of interested NGOs;

— the opportunity for members of interested NGOs to transmit to delegates
communications relating to the human dimension of the CSCE. Mailboxes for
each delegation will be accessible to them for this purpose;

— free access for delegates to all documents emanating from interested NGOs
and addressed to the Executive Secretariat for the information of the
Conference. Accordingly, the Executive Secretariat will make available to
delegates a regularly updated collection of such documents.

They further undertake to guarantee to representatives of the media

— free movement in the Conference premises, except for the areas restricted to
delegations and to the services of the Executive Secretariat. Accordingly,
badges will be issued to them by the Executive Secretariat upon presentation
of the requisite credentials;

— unimpeded contacts with delegates and with members of interested NGOs;

— access to official documents of the Conference in all the working languages.

The Chairman notes further that this statement will be an Annex to the Document of
the Copenhagen Meeting and will be published with it.
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DOCUMENTO

DE LA REUNION DE COPENHAGUE DE LA
CONFERENCIA SOBRE LA DIMENSION HUMANA DE LA CSCE

De conformidad con las disposiciones relativas a la Dimensién Humana de la CSCE
contenidas en el Documento de Clausura de la Reunién de Continuidad de 1a CSCE de
Viena, los representantes de los Estados participantes en la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) -Repiiblica Federal de Alemania,
Repiiblica Democritica Alemana, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadi, Checoslovaquia,
Chipre, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Mbénaco,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, San Marino, Santa
Sede, Suecia, Suiza, Turqufa, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y
Yugoslavia- se reunieron en Copenhague del S al 29 de junio de 1990.

Asisti6 a la Reunién de Copenhague en calidad de observador un representante de
Albania.

La primera Reunién de la Conferencia se celebré6 en Paris del 30 de mayo al 23 de
junio de 1989.

La Reunién de Copenhague fue inau gurada y clausurada por el Ministro de Asuntos
Exteriores de Dinamarca.

A la inauguracién oficial de la Reunién de Copenhague asistieron Su Majestad la
Reina de Dinamarca y su Alteza Real el Principe Consorte.

Hicieron declaraciones de apertura los Ministros y Viceministros de los Estados
participantes.

En una reunién especial de Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados
participantes de la CSCE, convocada por invitacién del Ministro de Asuntos Exteriores
de Dinamarca y celebrada el 5 de junio de 1990, se acordé convocar una Comisién
Preparatoria en Viena, el 10 de julio de 1990, para preparar una Conferencia de
Méximo Nivel de sus jefes de Estado o de gobierno en Parfs.

Los Estados participantes acogen con gran satisfaccién los cambios politicos
fundamentales que han tenido lugar en Europa desde la primera Reunién de la
Conferencia sobre la Dimensién Humana de la CSCE, celebrada en Paris, en 1989.
Sefialan que el proceso de la CSCE ha contribuido de manera significativa a producir
€sos cambios y que, a su vez, esa evolucién, ha contribuido grandemente a la
aplicacién de las disposiciones del Acta Final y demds documentos de la CSCE.

Los Estados participantes reconocen que una democracia pluralista y el Estado de
Derecho son esenciales para garantizar el respeto de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, el desarrollo de los contactos entre personas y la solucién de
otras cuestiones conexas de cardcter humanitario. Por consiguiente, acogen con
satisfaccién el compromiso manifestado por todos los Estados participantes de
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favorecer los ideales de democracia y de pluralismo politico asi como su determinacién
comiin de edificar sociedades democrdticas basadas en elecciones libres y en el Estado
de Derecho.

En la Reunién de Copenhague, los Estados participantes efectuaron un examen del
cumplimiento de sus compromisos en el campo de la dimensién humana. Consideraron
que el grado de aplicacién de los compromisos contenidos en las disposiciones
pertinentes de los documentos de la CSCE ha mostrado mejoras fundamentales desde
la Reunién de Paris. Sin embargo, expresaron también la opinién de que son necesarias
nuevas medidas para lograr la plena realizacién de sus compromisos en materia de
dimensién humana.

Los Estados participantes expresan su conviccién de que el pleno respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y el desarrollo de sociedades
basadas en una democracia pluralista y en el Estado de Derecho son requisitos previos
para progresar hacia la instauracién del orden de paz, seguridad, justicia y cooperacion
duraderas que tratan de establecer en Europa. Por consiguiente, reafirman su
compromiso de cumplir plenamente todas las disposiciones del Acta Final y demds
documentos de la CSCE relativos a la dimensién humana y tratar de avanzar sobre la
base de los progresos realizados.

Reconocen que la cooperacién entre ellos, asi como la activa participacién de
personas, grupos, organizaciones e instituciones es esencial para garantizar continuos
progresos hacia el logro de sus objetivos comunes. |

Con el fin de fortalecer el respeto y disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, de desarrollar los contactos entre personas y de solucionar las
cuestiones conexas de cardcter humanitario, los Estados participantes acuerdan lo
siguiente:
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(5.1)

(5.2)

(5.3)

(5.4)

(5.5)

(5.6)

(5.7)

Los Estados participantes expresan su conviccion de que la proteccién y
promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales es uno de
los propésitos bésicos de gobierno, y reafirman que el reconocimiento de esos
derechos y libertades es 1a base de la libertad, la justicia y la paz.

Estdn determinados a apoyar y desarrollar tales principios de justicia que
constituyen la base del Estado de Derecho, Consideran que el Estado de
Derecho no significa simplemente una legalidad formal que destinada a
asegurar la regularidad y la coherencia en la instauracién y la aplicacién del
orden democritico, sino por encima de todo la justicia fundada en el
reconocimiento y la plena aceptacién del valor supremo de la persona humana
garantizado por instituciones que ofrecen un marco para su més completa
expresion.

Reafirman que la democracia es un elemento inherente al Estado de
Derecho. Reconocen la importancia que reviste el pluralismo en relacién con
las organizaciones politicas.

Confirman que respetardn el derecho de cada uno de ellos a elegir y
desarrollar libremente, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos, sus sistemas civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales. En el ejercicio de ese derecho, garantizardn que sus leyes,
reglamentos, précticas y politicas se ajusten a sus obligaciones segun el
derecho internacional y se armonicen con las disposiciones de la Declaracién

de Principios y otros compromisos contraidos en el marco de la CSCE.

Declaran solemnemente que entre los elementos de justicia que son
esenciales para la plena expresién de la di gnidad inherente y de los derechos
iguales e inalienables de todos los seres humanos figuran los siguientes:

— elecciones libres que se celebrarén a intervalos razonables por votacién
Secreta 0 por un proceso equivalente de votacién libre, en condiciones
que aseguren, en la prictica, la libre expresién de la opinién de los
electores en la eleccién de sus representantes;

— una forma de gobierno de cardcter representativo, en la que el poder
ejecutivo sea responsable ante la legislatura elegida o el electorado.

— el deber del gobierno y de las autoridades publicas de cumplir con la
Constitucién y de actuar de una manera compatible con la ley;

— una clara separacién entre el Estado y los partidos politicos; en
particular, los partidos politicos no se fusionarén con el Estado;

— las actividades del gobierno y de la administracién, as{ como las de las
autoridades judiciales, se ejercerdn conforme al régimen establecido por
la ley. Se garantizar el respeto de ese sistema;

— las fuerzas militares y la policia estardn bajo el control de las autoridades
civiles, y serdn responsables ante ellas;

— derechos humanos y libertades fundamentales serdn garantizadas por la

ley y habrdn de conformarse a sus obligaciones en virtud del derecho
internacional;
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(5.8) — las leyes adoptadas al término de un procedimiento piblico, y los
reglamentos serdn objeto de una publicacién, que es la condicién de su
aplicabilidad. Esos textos serdn accesibles a todos;

(5.9) — todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin ninguna
discriminacién, a una proteccién igual por parte de la ley. A este
respecto, la ley prohibird cualquier discriminacién y garantizard a todas
las personas una proteccién igual y efectiva contra discriminaciones por
cualquier motivo;

(5.10) — toda persona dispondrd de un recurso efectivo de reparacion contra las
decisiones administrativas, a fin de garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y asegurar la integridad juridica;

(5.11) — las decisiones administrativas contra una persona deberdn ser
plenamente justificables y se deberd indicar en ellas, como norma, los
recursos disponibles habituales;

(5.12) — deberd asegurarse la independencia de los jueces y el funcionamiento
imparcial del servicio judicial piblico;

(5.13) — la independencia de los abogados serd reconocida y protegida,
especialmente en lo que se refiere a las condiciones de contratacion y de
ejercicio de la profesion;

(5.14) — las normas relativas al procedimiento penal incluirdn una definicién clara
de las competencias por lo que se refiere a los enjuiciamientos y las
medidas que precedan y acompaiien dichos enjuiciamientos;

(5.15) — toda persona arrestada o detenida por una acusacién penal tendrd
derecho, hasta que se decida la legalidad de su arresto o detencidn, a ser
llevada inmediatamente ante un juez u otro funcionario autorizado por la
ley para ejercer esa funcion;

(5.16) — en la determinacién de cualquier acusacién penal contra ella o de sus
derechos y obligaciones en un proceso legal, toda persona tendrd derecho
a un juicio justo y publico por parte de un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley;

5.17) — toda persona enjuiciada tendrd derecho a defenderse personalmente o a
ser asistida inmediatamente por un defensor de su propia eleccién o, si
careciera de medios suficientes para pagar la asistencia legal, se le
suministrard tal asistencia gratuitamente cuando los intereses de la
justicia asf lo requieran;

(5.18) — nadie ser4 acusado, juzgado o condenado por un delito penal cualquiera,
salvo que tal delito esté establecido por una ley que defina los elementos
del delito con claridad y precision;

(5.19) — toda persona serd considerada inocente hasta que se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley;

(5.20) — habida cuenta de la importante contribucién de los instrumentos
internacionales en el campo de los derechos humanos al Estado de
Derecho a nivel nacional, los Estados participantes reafirman
queestudiardn la manera de adherirse, si ain no lo hubieran hecho, al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y a otros
instrumentos internacionales pertinentes;
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(5.21) — a fin de complementar los recursos internos y de garantizar mejor el
respeto por parte de los Estados participantes de las obligaciones
internacionales por ellos asumidas, los Estados participantes estudiardn
la manera de adherirse a una convencién internacional de cardcter
regional o universal relativa a la proteccién de los derechos humanos, tal
como el Convenio Europeo sobre Derechos Humanos o el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
prevén procedimientos de recurso individual ante instancias
internacionales.

(6) Los Estados participantes declaran que la voluntad de los pueblos, libre y
claramente manifestada mediante elecciones periédicas y auténticas, es la
base de la autoridad y legitimidad de todo gobierno. Por consiguiente, los
Estados participantes respetardn el derecho de sus ciudadanos a participar en
el gobierno de su pafs, ya sea directamente o por conducto de representantes
libremente elegidos por ellos mediante un proceso electoral justo. Reconocen
su responsabilidad para defender y proteger, de conformidad con sus leyes,
sus obligaciones y sus compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, el orden democritico libremente establecido por la voluntad del
pueblo contra las actividades de personas, grupos u organizaciones que
participen en actos de terrorismo o de violencia encaminados a derrocar ese
orden o el de otro Estado participante o se nieguen a renunciar a ellos.

) Para garantizar que la voluntad del pueblo sirva de base para la autoridad
del Gobierno, los Estados participantes :

(7.1) — celebrarén elecciones libres a intervalos razonables, en las condiciones
que establezca la ley;

(7.2) — permitirdn que todos los escafios de por lo menos de una de las cdmaras
de la legislatura nacional sean cubiertos libremente por votacién popular;

7.3) — garantizardn el sufragio universal e igual a todos los ciudadanos adultos;

(7.4) — garantizardn que las elecciones sean por votacién secreta o por algin

proceso equivalente de votacién libre y que los votos sean contados y
registrados limpiamente, dando a conocer al publico los resultados
oficiales;

(7.5) — respetardn el derecho de los ciudadanos a aspirar a puestos politicos o
cargos publicos electivos, individualmente o como representantes de
partidos u organizaciones politicas, sin discriminacién;

(7.6) — respetardn el derecho de las personas y grupos a establecer, en plena
libertad, sus propios partidos politicos u otras organizaciones politicas y
facilitardn a esos partidos y organizaciones politicas las garantias
juridicas necesarias para permitirles competir sobre una base de igual
trato ante la ley y por parte de las autoridades;

7.7) — garantizardn que la ley y la politica oficial estén orientadas a permitir que
la campafia politica se lleve a cabo dentro de una atmosfera imparcial y
libre en la que no haya acciones administrativas, violencia ni
intimidacién que impidan a los partidos y a los candidatos exponer
libremente sus puntos de vista y valoraciones, o impidan a los electores
conocerlas y discutirlas o dar su voto sin miedo a represalias;
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(7.8)

(7.9)

®)

— procurardn que no haya obstdculo juridico o administrativo que impida el
libre acceso a los grandes medios de informacién sobre una base no
discriminatoria para todos los grupos politicos y personas que deseen
participar en el proceso electoral,

— garantizardn que los candidatos que obtengan el necesario niimero de
votos exigido por la ley ocupen debidamente sus puestos y que se les
permita permanecer en ellos hasta que expire el plazo de su mandato o se
termine éste de un modo dispuesto por la ley, en conformidad con
procedimientos democrdticos parlamentarios y constitucionales.

Los Estados participantes consideran que la presencia de observadores, ya
sean extranjeros o nacionales, puede realzar el proceso electoral de los
Estados en que se celebren elecciones. Por consiguiente, permitirdn a
observadores de otros Estados participantes de la CSCE, asi como a
instituciones y organizaciones privadas adecuadas que lo deseen, observar el
curso de sus procesos electorales nacionales, en la medida permitida por la
ley. Asimismo, contribuirdn a facilitar un acceso similar a los procesos
electorales de nivel inferior al nacional. Dichos observadores no interferirdn
en los procesos electorales.
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II

® Los Estados participantes reafirman que

0.1 — toda persona tiene derecho a la libertad de expresioén, incluido el derecho
a la informacién. Este derecho incluir4 la libertad de expresar opiniones
y de recibir y comunicar informaciones e ideas sin injerencia por parte de
las autoridades piiblicas y sin consideracién de fronteras, El ejercicio de
este derecho no estard sujeto m4s que a las limitaciones prescritas por la
ley, que sean compatibles con las normas internacionales. En particular,
no se impondr4 limitacién alguna al acceso y a la utilizacién de los
medios materiales de reproduccién de documentos de cualquier indole,
aunque respetando, sin embargo, los derechos relativos a la propiedad
intelectual, incluido el derecho de autor;

9.2) — toda persona tendr4 el derecho de reunién y de manifestacion pacificas.
Cualquier restriccién que pueda imponerse al ejercicio de esos derechos
serd prescrita por la ley y habrd de ajustarse a las normas internacionales;

9.3) — se garantizard el derecho de asociacién. Se garantizard el derecho a crear
un sindicato y -con sujecién al derecho general de los sindicatos de
determinar sus propias condiciones de adhesién- de adherirse libremente
al mismo. Estos derechos excluirdn todo control previo. Se garantizard la
libertad de asociacién de los trabajadores, inclusive el derecho de huelga,
con sujecion a las limitaciones prescritas por la ley y que sea compatible
con las normas internacionales;

9.4) — toda persona tendrd derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion. Este derecho comprende la libertad de cambiar su propia
religién o creencia, de manifestar su propia religién o creencia,
individual o colectivamente, en publico o en privado, mediante el culto,
la ensefianza, la préctica y la celebracién de ritos. El ejercicio de tales
derechos sélo estard sujeto a las limitaciones previstas por la ley que
sean compatibles con las normas internacionales;

9.5) — respetarédn el derecho de toda persona a salir libremente de cualquier
pais, incluso del propio y de regresar a su pais, de conformidad con las
obligaciones internacionales de un Estado y los compromisos de la
CSCE. Las limitaciones a este derecho tendran carcter muy excepcional
y s6lo serdn consideradas necesarias si responden a una necesidad
publica determinada, prosiguen un objetivo legitimo y estdn en
consonancia con dicho objetivo y no se aplicardn de manera arbitraria;

(9.6) — cada persona tendrd derecho de gozar en paz de su propiedad,
individualmente o en asociacién con otras. Nadie podrd ser privado de su
propiedad salvo por motivos de interés publico y con sujecién a
condiciones previstas por la ley que sean compatibles con los
compromisos y obligaciones internacionales.

(10) Al reafirmar su compromiso de garantizar efectivamente los derechos de la
persona a conocer y actuar de conformidad con sus derechos y libertades
fundamentales y a contribuir activamente, individualmente o en asociacién
con otros, a su promocién y proteccién, los Estados participantes expresan su
compromiso de:
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(10.1) — respetar el derecho de cada persona, indivualmente o en asociacién con
otros, de recabar, recibir y difundir libremente opiniones e informacién
sobre derechos humanos y libertades fundamentales, inclusive los
derechos de divulgar y publicar tales opiniones e informacién;

(10.2) — respetar el derecho de cada persona, individualmente o en asociacién con
otros, a estudiar o debatir la observancia de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y a elaborar y debatir ideas para el
mejoramiento de la proteccién de los derechos humanos y buscar
mejores medios de garantizar el cumplimiento de las normas
internacionales relativas a los derechos humanos;

(10.3) — velar por que cada persona pueda ejercer el derecho de asociacién,
inclusive el de crear organizaciones no gubernamentales que se
esfuerzan por promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, con inclusién de sindicatos y de grupos de vigilancia de
los derechos humanos, asi como el derecho de adherirse a esas
organizaciones y de participar efectivamente en ellas;

(10.4) — permitir a los miembros de esos grupos y organizaciones €l libre acceso
a organismos similares, dentro y fuera de sus paises, y entrar en
comunicacién con ellos, asi como con organizaciones internacionales,
para iniciar intercambios, contactos y cooperaracion con dichos grupos.y
organizaciones, y solicitar, recibir y utilizar contribuciones financieras
voluntarias de fuentes nacionales e internacionales, con el prop6sito de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, tal como dispone la ley.

(11) Los Estados participantes afirman asimismo que, donde se aleguen
violaciones de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, los
recursos efectivos disponibles incluirdn

(11.1) — el derecho de la persona a recabar y recibir asistencia juridica adecuada;

(11.2) — el derecho de la persona a recabar y recibir asistencia de otras personas
para defender los derechos humanos y las libertades fundamentales, y
para asistir a otros en la defensa de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales;

(11.3) — el derecho de las personas o grupos que actien en su nombre, a entrar en
comunicacién con organismos internacionales facultados para recibir y
examinar la informacién relativa a alegaciones de violaciones de los
derechos humanos.

(12) Los Estados participantes, deseando asegurar una mayor transparencia en el
cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud de la seccién relativa a
la dimensién humana de la CSCE, que figura en el Documento de Clausura de
Viena, deciden aceptar como medida para fomentar la confianza la presencia
de observadores enviados por los Estados participantes y de representantes de
organizaciones no gubernamentales y otras personas interesadas en las
actuaciones ante los tribunales, conforme a lo previsto en la legislacién
nacional y en el derecho internacional; queda entendido que las actuaciones
s6lo podrin celebrarse in camera en las circunstancias prescritas por la ley y
que sean compatibles con las obligaciones contraidas en virtud del derecho
internacional y de los compromisos internacionales.
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(13)

(14)

(15)

(16)
(16.1)

(16.2)

(16.3)

(16.4)

(16.5)

Los Estados participantes deciden prestar particular atencién al
reconocimiento de los derechos del nifio, sus derechos civiles y sus libertades
individuales, sus derechos econémicos, sociales y culturales y su derecho a
una proteccién especial contra todas las formas de violencia y explotacién.
Los Estados participantes examinardn la posibilidad de adherirse a la
Convenci6n sobree los Derechos del Nifio, caso de que no lo hayan hecho
todavia, que quedé abierta a la firma de los Estados el 26 de enero de 1990.
Reconocer4n, en sus legislaciones nacionales, los derechos del nifio tal como
se enuncian en los acuerdos internacionales de los que son parte.

Los Estados participantes convienen en fomentar, dentro de sus paises, la
creacion de condiciones para capacitar estudiantes y cursillistas de otros
Estados participantes, incluidas personas que siguen cursos profesionales y
técnicos. Asimismo, convienen en promover los viajes de los jévenes de sus
paises con miras a seguir cursos de ensefianza en otros Estados participantes

» a tal fin, alientan la conclusién, si procede, de acuerdos bilaterales 'y
multilaterales entre sus instituciones gubernamentales, organizaciones y
establecimientos educativos pertinentes.

Los Estados participantes facilitardn el traslado de personas condenadas, y
alentardn a los Estados participantes, que ain no sean partes de la Convencién
sobre el traslado de personas condenadas, firmada en Estrasburgo el 21 de
noviembre de 1983, a que estudien la posibilidad de adherirse a dicha
convencion.

Los Estados participantes

— reafirman su compromiso de prohibir el uso de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y de tomar efectivas medidas
legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole para prevenir y
castigar tales précticas, para proteger a las personas contra toda prictica
psiquidtrica y otras pricticas médicas que violen los derechos humanos y
las libertades fundamentales y tomar medidas efectivas para impedir y
castigar dichas pricticas;

— intentardn examinar, como asunto urgente, la posibilidad de adherirse a
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, si atin no lo han hecho, y de reconocer la
competencia del Comité contra la Tortura en virtud de los articulos 21 y
22 de la Convencidn, y de retirar las reservas relativas a la competencia
del Comité en virtud del articulo 20;

— subrayan que no podr4 invocarse como Justificacién para la tortura
circunstancia excepcional alguna, estado de guerra 0 amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica;

— velardn por que la educaci6n y la informacién relativas a la prohibicién
del uso de la tortura se incluyan plenamente en la capacitacién del
personal encargado de la aplicacién de las leyes, personal civil o militar,
personal médico, funcionarios piblicos y otras personas que pudieran
participar en la custodia, interrogatorio o trato de toda persona sujeta a
cualquier forma de arresto, detencién o prision;

— examinardn sistemdticamente las normas, instrucciones, métodos y
précticas relativas a los interrogatorios, asf como las disposicipnes
relativas a la custodia y trato dado a las personas sometidas a cualquier
forma de arresto, detencién o prisién en cualquier territorio de su
jurisdiccién, con miras a impedir todo caso de tortura;
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(16.6)

(16.7)

17
(17.1)

(17.2)

(17.3)

(17.4)

(17.5)

(17.6)

a7.7)

(17.8)

(18)

— examinardn con cardcter prioritario, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos convenidos para €l cumplimiento
efectivo de los compromisos relativos a la dimensién humana de la
CSCE, cualquier caso de tortura y otras pricticas o castigos crueles,
inhumanos o degradantes que se les sefiale por vias oficiales o cualquier
otra fuente de informacién fidedigna, y adoptardn las medidas
pertinentes;

— actuarén en el entendimiento de que la proteccion y la garantia de la vida
y de la seguridad de cualquier persona o personas sometidas a cualquier
forma de tortura y otras précticas o castigos crueles, inhumanos o
degradantes ha de ser el dnico criterio para determinar la urgencia y las
prioridades cuando se trate de tomar medidas de reparacién apropiadas y,
en consecuencia, el examen de cualquier caso de tortura y de otras
précticas o castigos crueles, inhumanos o degradantes dentro del marco
de cualquier otro 6rgano o mecanismo internacional, no podréd ser
invocado como razén para dejar de examinar y de adoptar las medidas
apropiadas, de conformidad con las disposiciones y procedimientos
convenidos para el cumplimiento efectivo de los compromisos relativos
a la dimensién humana de la CSCE.

Los Estados participantes

— recuerdan su compromiso, enunciado en el Documento de Clausura de
Viena, de que la cuestion de la pena de muerte siga siendo objeto de
consideracién, y de cooperar con las organizaciones internacionales
pertinentes.

— recuerdan, en este contexto, la adopcién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 15 de diciembre de 1989, del Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
encaminado a abolir la pena de muerte;

— toman nota de las restricciones y salvaguardias relativas a la aplicacion
de la pena de muerte adoptadas por la comunidad internacional, en
particular, el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos;

— toman nota de las disposiciones del Sexto Protocolo del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales relativo a la abolicién de la pena de muerte;

— toman nota de las recientes medidas adoptadas por varios Estados
participantes con miras a abolir la pena capital;

— toman nota de las actividades de varias organizaciones no
gubernamentales sobre la cuestién de la pena de muerte;

— efectuardn intercambios de informacién, en el marco de la Conferencia

sobre la Dimensién Humana, acerca de la cuestién de la abolicién de la
pena de muerte y mantendrédn dicha cuestion en consideracion; -

— facilitardn al piblico informacién relativa a la aplicacién de la pena de
muerte.

Los Estados participantes
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(18.1) — toman nota de que la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha reconocido el derecho de toda persona a formular objeciones
de conciencia al servicio militar;

(18.2) — toman nota de las recientes medidas adoptadas por varios Estados
participantes para permitir la exencién del servicio militar obligatorio
sobre la base de objeciones de conciencia;

(18.3) — toman nota de las actividades de varias organizaciones no
gubernamentales sobre la cuestién de la objecién de conciencia al
servicio militar obligatorio;

(18.4) — convienen en considerar la posiblidad de introducir, donde no se ha
hecho todavia, otras formas de servicio, compatibles con las razones de
la objecién de conciencia; en principio, dichas formas de servicio serfan
de cardcter no bélico o civil, en interés publico y de indole no punitiva;

(18.5) — facilitardn al publico informacién sobre esta cuestion;

(18.6) — mantendrdn en examen, dentro del marco de la Conferencia sobre la
Dimensién Humana, cuestiones pertinentes relacionadas con la exencién
del servicio militar obligatorio, donde exista, sobre la base de objeciones
de conciencia al servicio de las armas, € intercambiardn informacién
sobre tales cuestiones.

(19) Los Estados participantes afirman que la mayor libertad de movimiento y
los contactos entre sus ciudadanos son importantes en el contexto de Ia
proteccioén y la promocién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Velardn por que sus politicas relativas a la entrada en sus
territorios sean plenamente compatibles con los objetivos enunciados en las
disposiciones pertinentes del Acta Final, del Documento de Clausura de
Madrid y del Documento de Clausura de Viena. Reafirman su determinacién
de no apartarse de los compromisos enunciados en los documentos de la
CSCE, y se comprometen a cumplir plenamente y a mejorar los presentes
compromisos en la esfera de los contactos humanos, inclusive sobre una base
bilateral y multilateral. En este contexto

(19.1) — tratardn de aplicar, de buena fe y sin demoras injustificadas, los
procedimientos relativos a la entrada en sus territorios, inclusive la
concesién de visados, control de pasaportes y de aduanas. Cuando
proceda, reducirdn el tiempo de espera de las decisiones relativas a la
concesidn de visados, y también simplificardn las practicas y reducirdn
los requisitos administrativos relativos a las solicitudes de visado;

(19.2) — al tramitar las solicitudes de visados, velardn por que éstas sean
tramitadas lo antes posible con objeto, entre otras cosas, de tomar
debidamente en cuenta consideraciones importantes familiares,
personales o profesionales, especialmente en los casos urgentes de
cardcter humanitario;

(19.3) — tratardn de reducir, cuando proceda, los derechos relativos a las
solicitudes de visado al nivel m4s bajo posible.

(20) Los Estados participantes interesados celebrardn consultas y, cuando
proceda, cooperardn al tratar de problemas que pudieran surgir como
consecuencia del incremento del movimiento de personas.
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1)

(22)

(22.1)

(22.2)

(22.3)

(22.4)

(23)

(24)

Los Estados participantes recomiendan que, en la préxima reunién de
continuidad de la CSCE de Helsinki, se examine la cuestién de la
conveniencia de celebrar una reunién de expertos en temas consulares.

Los Estados participantes reafirman que la proteccién y la promocién de los
derechos de los trabajadores migrantes tienen dimensién humana. En este
contexto

— convienen en que la proteccion y promocioén de los derechos de los
trabajadores migrantes constituyen una preocupacmn de todos los
Estados participantes y que como tal deben examinarse dentro del
proceso de la CSCE;

— reafirman su compromiso de incorporar plenamente en su legislacion
nacional los derechos de los trabajadores migrantes previstos en los
acuerdos internacionales de los que son parte;

— consideran que, en futuros instrumentos internacionales relativos a los
derechos de los trabajadores migrantes, deberian tomarse en cuenta el
hecho de que esta cuestién reviste importancia para todos ellos;

— expresan su disposicién de examinar, en futuras reuniones de la CSCE,
los aspectos pertinentes de la ulterior promocién de los derechos de los
trabajadores migrantes y de sus familias.

Los Estados participantes reafirman su conviccion, expresada en el
Documento de Clausura de Viena, de que la promocién de los derechos
econdémicos, sociales y culturales es, asi como la de los derechos civiles y
politicos, de suprema importancia para la dignidad humana y para la
consecucién de las legitimas aspiraciones de toda persona. También reafirman
su compromiso, que figura en el Documento de la Conferencia de Bonn sobre
Cooperacién Econémica en Europa, respecto de la promocién de la justicia
social y la mejora de las condiciones de vida y de trabajo. En el contexto de
los constantes esfuerzos que despliegan con miras a lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, la plena realizacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales, prestardn especial atencién a los problemas
en las esferas del empleo, la vivienda, la seguridad social, la salud, la
educacioén y la cultura.

Los Estados participantes velardn por que el ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales, tal como se describe anteriormente,
no esté sujeto a ninguna restriccion, salvo a las previstas por la ley y sean
compatibles con sus obligaciones en virtud del derecho internacional, en
particular, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y con sus
compromisos internacionales, en particular, con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Estas restricciones revisten cardcter de excepciones. Los
Estados participantes velardn por que esas restricciones no se presten a abusos
y que no se apliquen arbitrariamente, sino de manera que se garantice el
ejercicio efectivo de esos derechos.

En una sociedad democrdtica, toda restriccién de los derechos y de las
libertades debe corresponder a uno de los objetivos de la ley aplicable y
guardar estricta proporcién con la finalidad perseguida por la misma.
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(25)

(25.1)

(25.2)

(25.3)

(25.4)

Los Estados participantes confirman que toda derogacién de las
obligaciones relativas a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales durante un estado de emergencia piiblica debe quedar
estrictamente dentro de los limites estipulados por el derecho internacional, en
particular, por los instrumentos internacionales pertinentes por los que estin
vinculados, especialmente cuando se trata de derechos con respecto a los
cuales no puede haber derogacién. También reafirman que

— las medidas de derogacién de tales obligaciones deben adoptarse en
estricta conformidad con los requisitos de procedimiento estipulados en
€s0s instrumentos;

— la imposicién de un estado de emergencia piiblica debe ser proclamado
oficial, piblicamente y de conformidad con las disposiciones estipuladas
por la ley;

— las medidas de derogacién de las obligaciones se limitardn al alcance
estrictamente requerido por las exigencias de la situacidn;

— tales medidas no serdn discriminatorias solamente por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, origen social o pertenencia a una minoria.
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(26)

(27)

(28)

I

Los Estados participantes reconocen que una sélida democracia depende de
la existencia, como parte integrante de la vida nacional, de valores y pricticas
democriticas, asi como de una amplia gama de instituciones democraticas. En
consecuencia, fomentardn, facilitardn y, cuando sea necesario, apoyarén
actividades de cooperacién pricticas y compartirdn informacién, ideas y
conocimientos pricticos, por medio de contactos directos y de cooperacién
entre personas, grupos y organizaciones en esferas que abarquen lo siguiente:

— derecho constitucional, su reforma y desarrollo,

— legislacién, administracién y observacién electoral,

— creaci6n y funcionamiento de tribunales y sistemas juridicos,

— desarrollo de una administracién piblica imparcial y efectiva en la que
la contrataci6n y la promocién del personal se basen en un sistema de
méritos,

— aplicacién de la ley,

— gobierno local y descentralizacion,

— acceso a la informacién y proteccién de la vida privada,

— desarrollo de partidos politicos y su papel en sociedades pluralistas,

— sindicatos libres e independientes,

-— movimientos cooperativos,

— desarrollo de otras formas de asociaciones libres y de grupos de interé€s
publico,

— periodismo, grandes medios de comunicacién independientes, y vida
intelectual y cultural,

— ensefianza en instituciones docentes de los valores, instituciones y
practicas democrdticas, y fomento de un clima de libre investigacion.

Tales actividades podrdn abarcar la gama de cooperacién comprendida en la
dimensién humana de la CSCE, incluyendo la capacitacion, el intercambio de
informacidn, libros y materiales de instruccién, programas y proyectos
cooperativos, intercambios académicos y profesionales y conferencias, becas,
subsidios para investigaciones, aportacién de conocimientos técnicos y
asesoramiento, contactos y programas de negocios y cientificos.

Los Estados participantes facilitardn también la creacién y el fortalecimiento
de instituciones nacionales independientes en la esfera de los derechos
humanos y del imperio de 1a ley, que podrian servir asimismo como centros
de enlace para la coordinacién y la colaboracién entre tales instituciones de
los Estados participantes. Los Estados participantes proponen que se fomente
la cooperacidn entre sus parlamentarios, inclusive mediante las asociaciones
interparlamentarias existentes, y, entre otras formas, mediante comisiones
mixtas, debates televisivos con participacion de parlamentarios, reuniones y
debates de mesa redonda. Alentardn también a las instituciones existentes,
tales como las organizaciones pertenecientes al sistema de las Naciones
Unidas y el Consejo de Europa, a que continden y amplien la labor que han
empezado en esa esfera.

Los Estados participantes reconocen la importante experiencia que el
Consejo de Europa tiene en la esfera de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y convienen en estudiar nuevos medios para permitir que el
Consejo de Europa aporte una contribucién a la dimensién humana de la
CSCE. Convienen en que la naturaleza de esa contribucién podria examinarse

ulteriormente en un futuro foro de la CSCE.
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(29)

Los Estados participantes examinardn la posibilidad de convocar una
reunion o un seminario de expertos para examinar y debatir medidas de
cooperacion destinadas a promover y a apoyar instituciones democriticas
viables en los Estados participantes, inclusive la realizacién de estudios
comparados de la legislacién de los Estados participantes en materia de
derechos humanos y de libertades fundamentales, entre otras cosas, utilizando
la experiencia que el Consejo de Europa ha adquirido en este campo y de las
actividades de la Comisién "La democracia por el derecho".



(30)

(1)

(32)

(32.1)
(32.2)

(32.3)

(32.4)

(32.5)

v

Los Estados participantes reconocen que las cuestiones relativas a las
minorfas nacionales sélo pueden resolverse satisfactoriamente en un marco
politico democrético basado en el estado de derecho, con un funcionamiento
independiente de la justicia. Este marco garantiza el pleno respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, derechos y condici6n
juridica iguales para todos los ciudadanos, la libre expresién por parte de
todos de sus intereses y aspiraciones legitimas, la aplicacién de normas
legales que fijen limitaciones efectivas contra abusos del poder
gubernamental, pluralismo politico y tolerancia social.

Reconocen asimismo el importante papel de las organizaciones no
gubernamentales, incluidos partidos politicos, sindicatos, organizaciones de
derechos humanos, y grupos religiosos, en la promocién de la tolerancia, la
diversidad cultural, y la solucién de cuestiones relativas a minorias
nacionales.

Reafirman ademds que, el respeto de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales como parte de los derechos humanos
universalmente reconocidos, es un factor esencial para la paz, la justicia, la
estabilidad y la democracia en los Estados participantes.

Las personas pertenecientes a minorfas nacionales tienen el derecho a
ejercer plena y efectivamente sus derechos humanos y libertades
fundamentales sin ninguna discriminacién y en plena igualdad ante la ley.

Los Estados participantes adoptardn, si procede, medidas especiales con el
propésito de asegurar a las personas que pertenecen a minorias nacionales,
plena igualdad con los demds ciudadanos en el ejercicio y el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

El pertenecer a una minoria nacional constituye un asunto de opcion
individual de toda persona y no puede acarrear ninguna desventaja el ejercicio
de dicha opcién.

Las personas pertenecientes a minorias nacionales tienen el derecho de
expresar, preservar y desarrollar libremente su identidad étnica, cultural,
lingiifstica o religiosa y de mantener y desarrollar su cultura en todos sus
aspectos, libres de cualquier tentativa de asimilaci6én contra su voluntad. En
particular, tienen el derecho de

— utilizar libremente su lengua materna tanto en privado como en publico;

— establecer y mantener sus propias instituciones, organizaciones o
asociaciones educativas, culturales y religiosas que puedan solicitar
contribuciones financieras voluntarias y de otro tipo, asi como asistencia
publica, de conformidad con la legislacion nacional;

— profesar y practicar su religién, incluida la adquisicién, posesion y
utilizacién de materiales religiosos, y de llevar a cabo actividades
educativas religiosas en su lengua materna;

— establecer y mantener contactos sin obstdculos entre ellos mismos dentro
de su pafs asi como contactos a través de fronteras con ciudadanos de
otros Estados con quienes comparten un origen nacional o un patrimonio
cultural o creencias religiosas comunes;

— difundir, tener acceso a ella e intercambiar informacién en su lengua
materna;
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(32.6)

(33)

€2

(35)

(36)

37

— establecer y mantener organizaciones o asociaciones dentro de su pais y
participar en organizaciones internacionales no gubernamentales.

Las personas pertenecientes a minorias nacionales pueden ejercer y disfrutar
sus derechos individualmente asf como en comunidad con otros miembros de
su grupo. No puede surgir ninguna desventaja para una persona perteneciente
a una minoria nacional a causa del ejercicio o no ejercicio de alguno de tales

derechos.

Los Estados participantes proteger4n la identidad étnica, cultural, lingiiistica
y religiosa de las minorfas nacionales en su territorio y creardn condiciones
para la promocién de tal identidad. Tomar4n las medidas necesarias a €sos
efectos tras debidas consultas, con inclusién de contactos con organizaciones
o asociaciones de tales minorias, de conformidad con el procedimiento de
adopcién de decisiones de cada Estado.

Todas esas medidas serdn compatibles con los principios de igualdad y no
discriminacién con respecto a los demés ciudadanos del Estado participante
de que se trate.

Los Estados participantes harén lo posible para garantizar que las personas
pertenecientes a minorias nacionales, a pesar de la necesidad de aprender el
idioma o idiomas oficiales del Estado de que se trate, tengan oportunidades
adecuadas de recibir instruccién en su lengua materna, asi como de poder
aprenderla y, siempre que sea posible y necesario, utilizarla ante las
autoridades publicas, de conformidad con la legislaci6n nacional.

En el contexto de la ensefianza de la historia y la cultura en los
establecimientos educativos también tendrdn en cuenta [a historia y la cultura
de las minorias nacionales.

Los Estados participantes respetardn el derecho de las personas
pertenecientes a minorias nacionales a la participacién efectiva en los asuntos
publicos, incluida la participacién en los asuntos relativos a la proteccidn y
promocién de la identidad de tales minorfas.

Los Estados participantes toman nota de los esfuerzos emprendidos para
proteger y crear condiciones para la promocién de la identidad étnica, cultural,
lingiifstica y religiosa de algunas minorias nacionales, mediante el
establecimiento, como uno de los medios posibles de lograr dichos objetivos,
de administraciones apropiadas locales o auténomas, que correspondan a las
circunstancias especificas, histéricas y territoriales de dichas minorias y sean
conformes a las politicas del Estado de que se trate.

Los Estados participantes reconocen la particular importancia de
incrementar la constructiva cooperacién entre ellos mismos sobre las
cuestiones relativas a las minorias nacionales. ‘Tal cooperacién, trata de
promover el entendimiento y la confianza mutuas, las relaciones amistosas y
de buena vecindad, la paz, la seguridad y la justicia internacionales.

Todo Estado participante promoverd un clima de respeto, comprension,
cooperacion y solidaridad mutuos entre todas las personas que viven en su
territorio, sin distincién por origen étnico o nacional o por religién, y
fomentard la solucién de los problemas a través del didlogo basado en los
principios del Estado de Derecho.

Ninguna de estas disposiciones podr4 interpretarse como que implique
ningin derecho a emprender actividades o llevar a cabo cualquier accién en
contravencion de los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, otras obligaciones dimanantes del derecho internacional y las
disposiciones del Acta Final, incluido el principio de la integridad territorial
de los Estados.
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(38)

(39)

(40)

(40.1)

(40.2)

(40.3)

(40.4)

(40.5)

Los Estados participantes, en sus esfuerzos para proteger y promover los
derechos de personas pertenecientes a minorfas nacionales respetardn
plenamente sus compromisos en virtud de las convenciones de derechos
humanos existentes y de otros instrumentos internacionales pertinentes, y
estudiardn su adhesion a las convenciones pertinentes, si todavia no lo han
hecho, incluidas las que prevén el derecho de los individuos a formular
denuncias.

Los Estados participantes cooperardn estrechamente con las organizaciones
internacionales competentes a que pertenezcan, inclusive con las Naciones
Unidas y, si procede, con el Consejo de Europa, teniendo presente sus trabajos
€n curso con respecto a cuestiones relativas a minorias nacionales.

Examinardn la posibilidad de convocar una reunién de expertos para
efectuar una discusién a fondo de la cuestién de las minorias nacionales.

Los Estados participantes condenan clara e inequivocamente el
totalitarismo, el odio racial y étnico, el antisemitismo, xenofobia y
discriminacidn contra cualquier persona, asi como la persecucién por motivos
religiosos e ideoldgicos. En este contexto, también reconocen los problemas
particulares de los romanis (gitanos).

Declaran su firme intencién de intensificar los esfuerzos para combatir estos
fenémenos en todas sus formas y por consiguiente

— tomardn medidas efectivas, incluida la adopcién, de conformidad con sus
sistemas constitucionales y sus obligaciones internacionales de las leyes
que sean necesarias para prestar proteccién contra actos que constituyan
incitacién a la violencia contra personas o grupos basados en la
discriminacién nacional, racial, étnica o religiosa, en la hostilidad y el
odio, incluido el antisemitismo;

— se comprometerdn a adoptar medidas apropiadas y proporcionadas para
proteger a las personas o grupos que puedan ser objeto de amenazas o de
actos de discriminacion, hostilidad o violencia como consecuencia de su
identidad racial, étnica, cultural, lingiifstica y religiosa, y para proteger
sus propiedades;

— adoptardn medidas efectivas, de conformidad con sus sistemas
constitucionales, a niveles nacional, regional o local para promover la
comprensiéon y la tolerancia, particularmente en las esferas de la
educacion, la cultura y la informacién;

— se esforzardn de asegurar que en los objetivos de la educacién se preste
especial atencién al problema de los prejuicios y odios raciales y al
desarrollo del respeto de las diferentes civilizaciones y culturas.

— reconocen el derecho del individuo a reparaciones efectivas y se
ocupardn de reconocer, de conformidad con la legislacién nacional, el
derecho de personas y grupos interesados de iniciar y apoyar denuncias
contra actos de discriminacién, incluidos los actos racistas y de
xenofobia.
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(40.6) — considerardn su adhesién, si todavia no la han efectuado, a los
instrumentos internacionales que se ocupan del problema de la
discriminacién y aseguraran el pleno cumplimiento de las obligaciones
en ellos contenidas, incluidas las relativas a la presentacién de informes
periddicos;

(40.7) —- considerardn, asimismo, la aceptacién de los mecanismos internacionales
que permitan a los Estados y a los individuos presentar comunicaciones
relativas a discriminacién ante organismos internacionales.



(41)

(42)

(42.1)

(42.2)

(42.3)

(43)

v

Los Estados participantes reafirman su compromiso con la dimension
humana de la CSCE y destacan su importancia como parte integrante de un
enfoque equilibrado para la seguridad y la cooperacién en Europa. Acuerdan
que la Conferencia sobre la Dimensién Humana de la CSCE y el mecanismo
de la dimensién humana, descrito en la seccién sobre la dimensién humana de
la CSCE del Documento de Clausura de Viena, han demostrado su validez
como métodos para proseguir su didlogo y cooperacion, asi como para
contribuir a la solucidén de cuestiones especificas pertinentes. Expresan su
conviccién de que deberfan continuarse y desarrollarse como parte de una
ampliacién del proceso de la CSCE.

Los Estados participantes reconocen la necesidad de reforzar aun mis la
eficacia de los procedimientos descritos en los parrafos 1 a 4 de la seccion
sobre la dimensién humana de la CSCE del Documento de Clausura de Viena,
y con esta finalidad deciden

— proporcionar lo antes posible, pero como méximo en un lapso de cuatro
semanas, una respuesta escrita a las solicitudes de informacién y a las
representaciones que les hagan por escrito otros Estados participantes en
virtud del parrafo 1;

— que las reuniones bilaterales, como figuran en el parrafo 2, tendrdn lugar
lo antes posible, como norma dentro de un periodo de tres semanas a
contar desde la fecha de la solicitud;

— abstenerse en el curso de una reunién bilateral, celebrada en virtud del
pérrafo 2, de plantear situaciones y casos que no tengan relacion con el
tema de la reunién, salvo que ambas partes hayan acordado hacerlo.

Los Estados participantes examinaron propuestas pricticas de nuevas
medidas destinadas a mejorar la aplicacién de los compromisos relativos a la
Dimensién Humana de la CSCE. A este respecto estudiaron propuestas
relativas al envio de observadores para examinar situaciones y casos
concretos, la designacién de relatores para investigar y sugerir soluciones
apropiadas, la creacién de un comité sobre la dimensién humana de la CSCE,
una mayor participacién de personas, organizaciones e instituciones en el
mecanismo de la dimensién humana asi como ulteriores esfuerzos bilaterales
y multilaterales para promover la solucién de cuestiones pertinentes.

Deciden continuar el examen detallado de éstas y otras propuestas
encaminadas a fortalecer el mecanismo de la dimensién humana, en
subsiguientes foros pertinentes de la CSCE, y considerar la posiblidad de
adoptar, en el contexto del desarrollo ulterior del proceso de la CSCE, nuevas
medidas apropiadas. Convienen en que tales medidas deberfan contribuir al
logro de un progreso mds efectivo, mejorar la prevencién de conflictos y la
confianza en la esfera de la dimensién humana de la CSCE.

* ¥k %
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(44)

(45)

Los representantes de los Estados participantes expresan su profunda
gratitud al pueblo y al Gobierno de Dinamarca por la excelente organizacién
de la Reunién de Copenhague y la calurosa hospitalidad brindada a las
delegaciones que en ella participaron.

De conformidad con las disposiciones relativas a la Conferencia sobre la
Dimensién Humana de la CSCE, que figuran en el Documento de Clausura de
la Reuni6én de Continuidad de la CSCE de Viena, la tercera Reunién de la
Conferencia se celebrard en Moscii del 10 de septiembre al 4 de octubre de
1991.

Copenhague, 29 de junio de 1990,

- 66 -



ANEJO

DECLARACION DEL PRESIDENTE

ACCESO DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y DE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS A LAS REUNIONES DE LA

CONFERENCIA SOBRE LA DIMENSION HUMANA

El Presidente observa que las pricticas de transparencia y de acceso a las reuniones
de la Conferencia sobre la Dimensién Humana, que se aplicaron en la Reunion de
Viena y que figuran en el Anejo XI al Documento de Clausura de esa Reunién, revisten
importancia para todos los Estados participantes. A fin de seguir y desarrollar esas
practicas en las préximas reuniones de la Conferencia sobre la Dimensién Humana de
la CSCE, los Estados participantes convienen en que deberfan respetarse las siguientes
précticas de transparencia y acceso:

libre circulacién de los miembros de las organizaciones no gubernamentales
interesadas en los locales de la Conferencia, salvo en las zonas reservadas a
las delegaciones y a los servicios de la Secretarfa Ejecutiva. A este efecto, la
Secretaria Ejecutiva expedir4 tarjetas de acreditacion, previa solicitud de los
interesados;

contactos sin trabas entre los miembros de las organizaciones no
gubernamentales interesadas y los delegados, asi como con los representantes
acreditados de los medios de comunicacién de masas;

acceso a los documentos oficiales de la Conferencia en todos los idiomas de
trabajo, asi como a todo documento que los delegados deseen comunicar a los
miembros de las organizaciones no gubernamentales interesadas;

posibilidad de que los miembros de las organizaciones no gubernamentales
interesadas transmitan a los delegados comunicaciones relativas a la
dimensién humana de la CSCE. Para este fin, cada delegacién dispondrd de
un casillero al que tendrén acceso los miembros de las organizaciones no
gubernamentales;

libre acceso de los delegados a todos los documentos procedentes de las
organizaciones no gubernamentales interesadas y dirigidos a la Secretaria
Ejecutiva para informacién de la Conferencia. A este efecto, la Secretaria
Ejecutiva pondr4 a disposicion de los delegados una coleccién regularmente
actualizada de tales documentos.

Los Estados participantes se comprometen, por otra parte, a garantizar a los
representantes de los medios de comunicacién de masas:

libre circulacién en los locales de la Conferencia, salvo en las zonas
reservadas a las delegaciones y a los servicios de la Secretaria Ejecutiva. A
este efecto, la Secretaria Ejecutiva expedird a los interesados tarjetas de
acreditacién, previa presentacién de los justificantes requeridos;
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contactos sin trabas con los delegados y con los miembros de las
organizaciones no gubernamentales interesadas;

acceso a los documentos oficiales de la Conferencia en todos los idiomas de
trabajo.

El Presidente observa adem4s

que la presente declaracién constituird un anejo al
Documento de la Reunién de Cop

enhague y se publicar4 junto a éste.
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DOCUMENT

DE LA REUNION DE COPENHAGUE DE LA
CONFERENCE SUR LA DIMENSION HUMAINE DE LA CSCE

Les représentants des Etats ayant participé & la Conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe (CSCE) - République fédérale d’Allemagne, République
démocratique allemande, Etats-Unis d’Amérique, Autriche, Belgique, Bulgarie,
Canada, Chypre, Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Irlande,
Islande, Italie, Liechtenstein, Luxembourg, Malte, Monaco, Norvége, Pays-Bas,
Pologne, Portugal, Roumanie, Royaume-Uni, Saint-Marin, Saint-Si¢ge, Suéde, Suisse,
Tchécoslovaquie, Turquie, Union des Républiques socialistes soviétiques et
Yougoslavie - se sont réunis a Copenhague du 5 au 29 juin 1990 en vertu des
dispositions relatives a la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE contenues
dans le Document de cloture de la Réunion de Vienne tenue dans le cadre des Suites de
la CSCE.

Le représentant de 1’Albanie a assisté & la Réunion de Copenhague en tant
qu’observateur.

La premiére Réunion de la Conférence a eu lieu a Paris du 30 mai au 23 juin 1989.

La Réunion de Copenhague a été ouverte et close par le Ministre des affaires
étrangeres du Danemark.

L’ouverture officielle de la Réunion de Copenhague a eu lieu en présence de Sa
Majesté la Reine du Danemark et de Son Altesse Royale le Prince consort.

Des déclarations d'ouverture ont été prononcées par des ministres et des vice-
ministres des Etats participants.

A une réunion spéciale des ministres des affaires étrangeres des Etats participant a la
CSCE, tenue le 5 juin 1990 sur I’invitation du Ministre des affaires étrangeres du
Danemark, il a été convenu de réunir une commission préparatoire a Vienne le
10 juillet 1990 pour préparer une réunion au sommet de leurs chefs d’Etat ou de
gouvernement a Paris.

Les Etats participants expriment leur grande satisfaction devant les changements
politiques fondamentaux intervenus en Europe depuis la premi¢re Réunion de la
Conférence sur la dimension humaine de la CSCE tenue a Paris en 1989. IIs constatent
que le processus de la CSCE a contribué dans une large mesure a ces changements et
que, & son tour, cette évolution a fait progresser de maniere significative 1’application
des dispositions de 1’Acte final et des autres documents de la CSCE.

Ils reconnaissent que la démocratie pluraliste et I’Etat de droit sont essentiels pour
garantir le respect de tous les droits de I’homme et de toutes les libertés fondamentales,
le développement des contacts entre les personnes et la recherche de solutions a
d’autres questions d’ordre humanitaire connexes. Par conséquent, ils se félicitent de
I’engagement pris par tous les Etats participants de parvenir aux idéaux de la
démocratie et du pluralisme politique, ainsi que de leur détermination commune
d'instaurer des sociétés démocratiques reposant sur des €lections libres et sur I’Etat de
droit .
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A la Réunion de Copenhague, les Etats participants ont procédé i un examen de la

.

mise en oeuvre de leurs engagements dans le domaine de la dimension humaine. Ils ont
estimé que le respect des engagements contenus dans les dispositions pertinentes des
documents de la CSCE avait progressé de maniére fondamentale depuis la Réunion de
Paris. Ils ont cependant également exprimé I"opinion que des progres supplémentaires
€taient nécessaires pour la pleine réalisation de leurs engagements dans le domaine de
la dimension humaine.

Les Etats participants expriment leur conviction que le respect total des droits de
’homme et des libertés fondamentales, le développement de sociétés se fondant sur
une démocratie pluraliste et I’Etat de droit sont des conditions préalables nécessaires
pour faire progresser la mise en place d'un ordre durable de paix, de sécurité, de justice
et de coopération qu'ils cherchent a établir en Europe. Ils réaffirment en conséquence
leur engagement de mettre pleinement en oeuvre toutes les dispositions de 1’ Acte final
et des autres documents de la CSCE concernant la dimension humaine, et ils feront en
sorte de pousser plus avant les progrés réalisés.

Ils reconnaissent que la coopération entre eux, ainsi que la participation active de
personnes, groupes ou groupements, organisations et institutions seront essentielles
pour assurer la poursuite des progrés permettant la réalisation de leurs objectifs
communs.

Pour renforcer le respect et la jouissance des droits de I’homme et des libertés
fondamentales, pour développer les contacts entre les personnes et trouver des
solutions aux questions d’ordre humanitaire connexes, les Etats participants
conviennent de ce qui suit :
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(5.2)

(5.3)

(5.4)

(5.5)

(5.6)

(5.7)

Les Etats participants expriment leur conviction que la protection et la
promotion des droits de ’homme et des libertés fondamentales sont une des
taches essentielles de 1'Etat et réaffirment que la reconnaissance de ces droits
et libertés est le fondement de la liberté, de la justice et de la paix.

Ils sont déterminés a soutenir et 3 promouvoir les principes de justice qui
constituent les fondements de 1I’Etat de droit. Ils considerent que I’Etat de
droit ne signifie pas simplement une 1égalité formelle assurant régularité et
cohérence dans ’instauration et la mise en oeuvre de 1’ordre démocratique
mais bien la justice fondée sur la reconnaissance et la pleine acceptation de la
valeur supréme de la personne humaine et garantie par des institutions offrant
un cadre pour son expression la plus complete.

Ils réaffirment que la démocratie est un élément inhérent a I’Etat de droit. Ils
reconnaissent ’importance du pluralisme des organisations politiques.

IIs confirment qu’ils respecteront le droit de chacun d’entre eux de choisir et
de développer librement son systéme politique, social, économique et culturel,
conformément aux normes internationales communément admises en matiere
de droits de 1’homme. Dans 'exercice de ce droit, ils veilleront a ce que leurs
lois, réglements, pratiques et politiques soient conformes a leurs obligations
découlant du droit international et soient harmonisés avec les dispositions de

la Déclaration sur les principes et les autres engagements pris dans le cadre de
la CSCE.

Ils déclarent solennellement que, parmi les principes de la justice essentiels
a I’expression complete de la dignité inhérente & la personne humaine et des
droits égaux et inaliénables de tous les étres humains, il faut mentionner les
suivants :

— des élections libres qui seront organisées a intervalles raisonnables, au
scrutin secret ou suivant une procédure équivalente assurant la liberté du
vote, dans des conditions garantissant effectivement la libre expression
de la volonté des électeurs dans le choix de leurs représentants;

— une forme de gouvernement de type représentatif et dans laquelle le
pouvoir exécutif est responsable devant le parlement €lu ou le corps
électoral;

— le devoir du gouvernement et des autorités publiques de se conformer a
la constitution et d’agir conformément a la loi;

— une séparation claire entre I’Etat et les partis politiques; en particulier les
partis politiques ne pourront se confondre avec I’Etat;

— D’activité du gouvernement et de 1’administration ainsi que celle des
autorités judiciaires doit s’exercer conformément au régime €établi par la
loi. Le respect de celui-ci doit étre assur€;

— les forces militaires et la police doivent étre placées sous le controle de
’autorité civile, devant laquelle elles sont responsables;

— les droits de 'homme et les libertés fondamentales doivent €tre garantis
par la loi et conformément aux obligations découlant du droit
international;
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(5.8) — les lois - adoptées au terme d’une procédure publique - et les réglements
font I’objet d’une publication qui est la condition de leur applicabilité.
Ces textes seront accessibles 2 tous;

5.9) — tous les individus sont égaux devant la loi et ont droit sans aucune
discrimination 2 une protection égale de la loi. A cet égard, la loi interdit
toute discrimination et garantit 2 toutes les personnes une protection
€gale et effective contre toute discrimination, quels qu’en soient les
motifs;

(5.10) — tout individu disposera d’un recours effectif contre les décisions
administratives de fagon A garantir le respect des droits fondamentaux et
a assurer la sécurité juridique;

(5.11) — les décisions administratives & I'encontre d'une personne doivent étre
pleinement motivées et indiquer en général les voies de recours
existantes;

(5.12) — I’indépendance des juges et le fonctionnement impartial de la justice

seront assurés;

(5.13) — l’indépendance des avocats sera reconnue et protégée, notamment quant
aux conditions de recrutement et d’exercice de leur activité;

(5.14) — les régles relatives a la procédure pénale comporteront une définition
claire des compétences concernant les poursuites et les actes les
précédant et les accompagnant;

(5.15) — toute personne arré€tée ou détenue pour une infraction pénale a le droit
d’€tre aussitot traduite devant un juge ou un autre magistrat habilité par
la loi & excercer une telle fonction, qui statuera sur la 1égalité de son
arrestation ou de sa détention;

(5.16) — toute personne a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement et
publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impartial, établi
par la loi, qui décidera soit du bien fondé de toute accusation en matiére
pénale dirigée contre elle, soit des contestations sur ses droits et
obligations de caractére civil;

(5.17) — toute personne poursuivie aura le droit de se défendre elle-méme ou
d'avoir rapidement I'assistance d'un défenseur de son choix ou, si elle n'a
pas les moyens de rémunérer un défenseur, de pouvoir étre assistée
gratuitement par un avocat d'office, lorsque les intéréts de la justice
Pexigent;

(5.18) — nul ne peut étre accusé d’une infraction pénale, jugé ou reconnu
coupable & moins que cette infraction ne soit prévue par une loi qui en

2

définit les éléments avec clarté et précision;

(5.19) — toute personne est présumée innocente aussi longtemps que sa culpabilité
n’est pas prouvée conformément 2 la loi;

(5.20) — _considérant I’importance de la contribution des instruments
internationaux concernant les droits de I’homme I'Etat de droit au plan
interne, les Etats participants réaffirment qu’ils envisageront d’adhérer
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, au Pacte
international relatif aux droits €conomiques, sociaux et culturels et aux
autres instruments internationaux pertinents, s'ils ne l'ont pas encore fait;
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(5.21)

(6)

(7

(7.1)

(7.2)

(7.3)
(7.4)

(7.5)

(7.6)

7.7

— afin de compléter les recours internes et de mieux garantir le respect par
les Etats participants des obligations internationales souscrites par eux,
les Etats participants envisageront d'adhérer a une convention
internationale de caractére régional ou universel relative a la protection
des droits de 1’homme, tels la Convention européenne des droits de
I'homme ou le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, qui prévoient des procédures de

recours individuels devant des instances internationales.

Les Etats participants déclarent que la volonté du peuple, exprimée
librement et équitablement dans le cadre d’élections périodiques et honnétes,
est le fondement de ’autorité et de la 1égitimité de tout gouvernement. Les
Etats participants respecteront en conséquence le droit de leurs citoyens de
participer au gouvernement de leur pays, soit directement, soit par
I’intermédiaire de représentants librement choisis par eux dans le cadre
d’élections équitables. Ils reconnaissent la responsabilité qui leur incombe de
défendre et de protéger, conformément a leurs lois, & leurs obligations
internationales en mati¢re de droits de I’homme et a leurs engagements
internationaux, 1’ordre démocratique librement établi par la volonté du peuple
contre les activités de personnes, groupes ou groupements ou organisations
qui prennent part ou qui refusent de renoncer a des actes de terrorisme ou de
violence visant a renverser cet ordre ou celui d’un autre Etat participant.

Pour faire en sorte que la volonté du peuple soit le fondement des autorités
publiques, les Etats participants

— organiseront des élections libres a intervalles raisonnables, comme le
prévoit la loi;

— permettront que tous les siéges, dans au moins une des chambres du
pouvoir législatif national, soient librement disputés dans le cadre d’un
vote populaire;

— garantiront un suffrage universel et égal aux citoyens majeurs;

— veilleront & ce que les votes soient émis au scrutin secret ou suivant une
procédure équivalente assurant la liberté du vote et a ce qu’ils soient
recensés et présentés avec objectivité, les résultats officiels étant rendus
publics;

— respecteront le droit des citoyens de solliciter des fonctions politiques ou
publiques, a titre individuel ou en tant que représentants de partis
politiques ou d'organisations, sans discrimination;

— respecteront le droit des individus ainsi que des groupes ou groupements
de créer, en toute liberté, leurs propres partis ou autres organisations
politiques, et fourniront a ces partis et organisations les garanties légales
nécessaires pour leur permettre de se mesurer sur la base d'une €galité de
traitement devant la loi et les autorités;

— veilleront a ce que la loi et 1'ordre public de 1'Etat contribuent a faire en
sorte que les campagnes politiques se déroulent dans un climat d’équité
et de liberté excluant toute pression administrative, violence ou
intimidation qui interdirait aux partis et aux candidats d’exposer
librement leurs opinions et leurs qualités, ou empécherait les électeurs
d’en prendre connaissance et d’en débattre ou de voter sans crainte de
sanctions;
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(7.8) — veilleront & ce qu’aucune obstacle d’ordre juridique ou administratif ne
s'oppose au libre acces aux médias sur la base de la non-discrimination
pour tous les groupes ou groupements politiques et toutes les personnes
désirant participer a des élections;

(7.9) — veilleront & ce que les candidats qui obtiennent le nombre nécessaire de
voix requis par la loi soient diiment investis de leur fonction, et qu’il leur
soit permis de conserver celle-ci jusqu’a ce que leur mandat arrive a
expiration ou qu’il y soit mis un terme pour toute autre raison d'une
mani€re prescrite par la loi conformément a des procédures
parlementaires et constitutionnelles démocratiques.

t)) Les Etats participants estiment que la présence d’observateurs, étrangers et
nationaux, est de nature 3 améliorer le déroulement des élections dans les
Etats ou elles ont lieu. En conséquence, ils invitent des observateurs de tout-
autre Etat participant a 1a CSCE, ainsi que de toute institution et organisation
privée compétente qui le souhaiterait, 2 suivre le déroulement des opérations
de leurs €lections nationales, dans la mesure prévue par la loi. Ils
s’appliqueront également 2 faciliter un acces analogue pour les €lections
organisées a un niveau inférieur au niveau national. Ces observateurs
s’engageront  ne pas s'immiscer dans les opérations électorales.
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(€))

0.1)

9.2)

9.3)

9.4)

9.5)

9.6)

(10)

II

Les Etats participants réaffirment que

— toute personne a droit a la liberté d’expression, y compris le droit de
communiquer. Ce droit comprend la liberté¢ d’exprimer des opinions
ainsi que de recevoir et de transmettre des informations et des idées, sans
ingérence de la part des autorités publiques et sans considération de
frontieres. L ’exercice de ce droit ne peut faire 1'objet de restrictions que
si ces restrictions sont prévues par la loi et compatibles avec les normes
internationales communément admises. En particulier, aucune limitation
ne doit étre apportée a l’acces et a l’utilisation des moyens de
reproduction de documents de toute nature, sous réserve, toutefois, de
respecter les droits relatifs a la propriété intellectuelle, y compris les
droits d’auteur;

— toute personne a le droit d’organiser des réunions et des manifestations
pacifiques. Toute restriction pouvant €tre apportée a ’exercice de ces
droits doit étre prévue par la loi et compatible avec les normes
internationales communément admises;

— le droit d’association est garanti. Est garanti également le droit de former
un syndicat et d'y adhérer librement, sous réserve du droit général dont
jouit tout syndicat de déterminer ses propres conditions d'adhésion. Ces
droits excluent tout contrdle préalable. La liberté d’association des
travailleurs, y compris le droit de gréve, est garantie, sous réserve des
limites prévues par la loi et compatibles avec les normes internationales
communément admises;

— toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion.
Ce droit comprend la liberté de changer de religion ou de conviction et
de manifester sa religion ou sa conviction, individuellement ou
collectivement, en public ou en privé, par le culte, I’enseignement, les
pratiques et 'accomplissement des rites. L’exercice de ces droits ne peut
faire 1'objet que des limitations prévues par la loi et conformes aux
normes internationales communément admises;

— ils respectent le droit de toute personne de quitter tout pays, y compris le
sien, et de revenir dans son pays, conformément aux obligations
internationales de I’Etat et aux engagements contractés au titre de la
CSCE. Les restrictions apportées a ce droit auront un caractere tout a fait
exceptionnel et ne seront jugées nécessaires que si elles répondent a un
besoin public spécifique, visent un objectif légitime et sont
proportionnées a cet objectif et s’il n’en est pas fait un usage abusif ou
arbitraire;

— toute personne a le droit de jouir en paix de sa propriété, a titre
individuel ou en association avec d’autres. Nul ne peut étre privé de sa
propriété que pour cause d'utilité publique, et sous réserve des conditions
prévues par la loi et conformément aux obligations et engagements
internationaux.

Réaffirmant leur engagement de garantir effectivement les droits de chacun
de connaitre les droits de I'homme et les libertés fondamentales et d'agir en
conséquence, et de contribuer activement, 2 titre individuel ou en association
avec d'autres, & leur promotion et a leur protection, les Etats participants
sengagent :
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(10.1) — a respecter le droit de chacun, 2 titre individuel ou en association avec
d'autres, de demander, recevoir et communiquer librement des opinions
et des informations concernant les droits de I'homme et les libertés et ces
informations;

(10.2) — 2a respecter les droits de chacun, 2 titre individuel ou en association avec
d'autres, d'étudier et d'examiner comment les droits de I'homme et les
libertés fondamentales sont respectés et d'élaborer et d'examiner des
idées propres 2 améliorer la protection des droits de 'homme ainsi que
des moyens plus efficaces pour garantir leur conformité avec les normes

internationales communément admises en matiére de droits de 'homme;

(10.3) — 2 veiller & ce que toute personne soit autorisée a exercer le droit
d'association, y compris le droit effectif de créer des organisations non
gouvernementales cherchant & promouvoir et a protéger les droits de
I'homme et les libertés fondamentales, notamment des syndicats et des
groupes de surveillance en matiére de droits de I'homme, ainsi que
d'adhérer a ces organisations et de participer a leurs activités;

(10.4) — 2 permettre aux membres de ces groupes et organisations d'avoir
librement acces 2 des organismes similaires,  I'intérieur et hors des
fronti¢res de leur pays, ainsi qu'a des organisations internationales et de
communiquer avec ceux-ci, de procéder a des échanges, de nouer des
contacts et de coopérer avec ces groupements et organisations, de méme
que de solliciter, de recevoir et d'utiliser des contributions financiéres
volontaires d'origine nationale et internationale dans la mesure prévue
par la loi, afin de promouvoir et de protéger les droits de I'homme et les
libertés fondamentales.

(11D Les Etats participants affirment en outre qu'en cas de violations alléguées
des droits de I'homme et des libertés fondamentales, les recours disponibles
comprennent :

(11.1) — le droit de toute personne de demander et de recevoir une assistance

juridique appropriée;

(11.2) — le droit de toute personne de demander et de recevoir I'aide d'autrui pour
défendre les droits de 'homme et les libertés fondamentales, ainsi que
d'aider d'autres personnes & défendre ces droits et libertés;

(11.3) — le droit des personnes ou des groupes agissant en leur nom de
communiquer avec des organismes internationaux ayant compétence
pour recevoir et examiner des informations concernant des atteintes
alléguées aux droits de I'nomme.

(12) Les Etats participants, désireux d’assurer une meilleure transparence dans la
mise en oeuvre des engagements souscrits au titre de la dimension humaine de
la CSCE dans le Document de cléture de Vienne, décident d’admettre, 2 titre
de mesure de confiance, la présence d’observateurs envoyés par des Etats
participants et de représentants d’organisations non gouvernementales ainsi
que d’autres personnes intéressées lors de procédures engagées devant des

tribunaux, comme prévu par la Iégislation nationale et le droit international; il

est entendu que le huis clos ne peut étre prononcé que dans les circonstances

prévues par la loi et conformément aux obligations découlant du droit

international et aux engagements internationaux.

-76 -



(13)

(14)

(15)

(16)
(16.1)

(16.2)

(16.3)

(16.4)

(16.5)

Les Etats participants décident d’attacher une attention particuliére a la
reconnaissance des droits de 1’enfant, de ses droits civils et de ses libertés
individuelles, de ses droits économiques, sociaux et culturels, et de son droit a
une protection particuliere contre toute forme de violence et d’exploitation. Ils
envisageront d’adhérer a la Convention sur les droits de 1’enfant, s’ils ne I’ont
pas encore fait, qui a ét€ ouverte a la signature des Etats le 26 janvier 1990. IIs
reconnaitront dans leur 1égislation nationale les droits de 1’enfant tels qu’ils
sont consignés dans les accords internationaux auxquels ils sont parties.

Les Etats participants sont convenus d’encourager la création, dans leur
pays, de conditions propres a assurer un enseignement aux €tudiants et aux
stagiaires originaires d’autres Etats participants, y compris a ceux qui suivent
une formation professionnelle et technique. Ils sont également convenus de
favoriser les voyages de jeunes de leur pays pour que ceux-Ci regoivent une
formation dans d’autres Etats participants et, & cette fin, d'encourager la
conclusion, lorsque cela est nécessaire, d’accords bilatéraux et multilatéraux
entre leurs institutions et organisations publiques intéressées et leurs
établissements d’enseignement.

Les Etats participants agiront de maniére a faciliter le tranférement des
personnes condamnées et inviteront les Etats participants qui ne sont pas
parties a la Convention sur le transférement des personnes condamnées,
signée a Strasbourg le 21 novembre 1983, & envisager d’y adhérer.

Les Etats participants

— réaffirment leur engagement d’interdire la torture et les autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants et de prendre des mesures
législatives, administratives, judiciaires ou autres pour prévenir et
réprimer de telles pratiques, de protéger les personnes contre toute
pratique psychiatrique ou autres pratiques médicales qui violent les
droits de I’homme et les libertés fondamentales et de prendre des
mesures efficaces pour prévenir et réprimer de telles pratiques;

— ont l'intention d’envisager d’urgence d’adhérer a 1la Convention contre la
torture et les autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, s’ils ne 'ont déja fait, ainsi que de reconnaitre la compétence
de la Commission contre la torture en vertu des articles 21 et 22 de la
Convention et de retirer les réserves concernant la compétence de la
Commission en vertu de I’article 20;

— soulignent qu’aucune circonstance exceptionnelle quelle qu’elle soit,
qu’il s’agisse d’un état de guerre ou d’une menace de guerre,
d’instabilité politique intérieure, ou de tout autre €tat d’urgence, ne peut
étre invoquée pour justifier la torture;

— assureront que 1’éducation et I’information concernant I’interdiction de
la torture font partie intégrante du programme de formation des
responsables de 1’application de la loi, civils ou militaires, du personnel
médical, des fonctionnaires et autres personnes qui peuvent participer a
la garde, a I’interrogatoire ou au traitement de tout individu soumis a une
forme quelconque d’arrestation, de détention ou d’emprisonnement;

— passeront systématiquement en revue, aux fins de prévenir tout cas de
torture, les régles, les instructions, les méthodes et les pratiques
concernant I’interrogatoire, ainsi que les dispositions applicables a la
garde et au traitement des personnes soumises a toutes formes
d’arrestation, de détention ou d’emprisonnement sur un territoire placé
sous leur juridiction;
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(16.6)

(16.7)

(17)
(17.1)

(17.2)

(17.3)

(17.4)

(17.5)

(17.6)

(17.7)

(17.8)

(18)
(18.1)

— se saisiront en priorité, aux fins d’examen et d’adoption de mesures
appropriées conformément aux dispositions et procédures convenues
pour la mise en oeuvre effective des engagements relatifs i la dimension
humaine de la CSCE, de tous cas de torture et d’autres peines ou
traitements inhumains ou dégradants portés 2 leur connaissance par des
voies officielles ou par toute autre source fiable d’information;

— agiront dans l'idée que la sauvegarde et la garantie de la vie et de la
sécurité de tout individu soumis 2 une forme quelconque de torture ou de
peines ou traitements inhumains ou dégradants sera 'unique critére pour
déterminer I’urgence et les priorités 2 observer dans I’adoption de
mesures appropriées; en conséquence, 1’examen de tous cas de torture et
d’autres peines ou traitements inhumains ou dégradants dans le cadre de
tout autre organe ou meécanisme international ne peut étre invoqué -
comme prétexte pour s’abstenir de procéder A un examen et de prendre
les mesures appropriées conformément aux dispositions et procédures
convenues pour la mise en oeuvre effective des engagements relatifs 2 la
dimension humaine de la CSCE.

Les Etats participants

— rappellent I’engagement qu’ils ont contracté dans le Document de cldture
de Vienne de maintenir a 1’étude la question de la peine de mort et de
coopérer au sein des organisations internationales compétentes;

— rappellent, dans ce contexte, I’adoption par I’Assemblée générale des
Nations Unies le 15 décembre 1989, du deuxiéme Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
visant & abolir la peine de mort;

— notent les restrictions et les garanties concernant I’application de la peine
de mort qui ont été adoptées par la communauté internationale, en
particulier I’article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques;

— notent les dispositions du sixiéme Protocole 2 la Convention européenne
de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales,
concernant I’abolition de la peine de mort;

— notent les récentes mesures prises par un certain nombre d’Etats
participants en vue d’abolir la peine de mort;

— notent les activités menées par plusieurs organisations non
gouvernementales concernant la question de la peine de mort;

— échangeront, dans le cadre de la Conférence sur la dimension humaine,
des informations sur la question de la peine de mort, et maintiendront
cette question a I’étude;

— rendront publiques les informations concernant I’application de la peine
de mort.

Les Etats participants

— notent que la Commission des droits de I'homme des Nations Unies a
reconnu le droit de chacun d'étre objecteur de conscience;
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(18.2) — prennent note des mesures prises récemment par plusieurs Etats
participants pour permettre 1'exemption du service militaire obligatoire
pour les individus qui se déclarent objecteurs de conscience;

(18.3) — prennent note des activités de plusieurs organisations non
gouvernementales sur la question de 1'objection de conscience dans le
cas de service militaire obligatoire;

(18.4) — conviennent d'examiner la possibilité de mettre en place, quand cela n'a
pas encore €été fait, un service sous d'autres formes qui soient
compatibles avec les motifs invoqués par I'objecteur de conscience, ces
formes de service étant en principe de nature non belligérante ou civile,
d'intérét public et ne présentant aucun caractére répressif;

(18.5) — rendront publiques des informations sur cette question;

(18.6) — poursuivront 1'examen, dans le cadre de la Conférence sur la dimension
humaine, des questions pertinentes concernant 'exemption du service
militaire obligatoire, 1a ou il existe, pour les individus qui se déclarent
objecteurs de conscience, et échangeront des informations sur ces
questions.

(19) Les Etats participants affirment qu’une plus grande liberté de mouvement et
de contacts entre les citoyens est importante dans le contexte de la protection
et de la promotion des droits de I’homme et des libertés fondamentales. Ils
veilleront a ce que leurs politiques concernant I’entrée sur leur territoire soient
parfaitement compatibles avec les objectifs fixés dans les dispositions
pertinentes de 1’Acte final et des Documents de cloture de la Réunion de
Madrid et de 1a Réunion de Vienne. Tout en réaffirmant leur détermination a
ne pas revenir sur les engagements qui figurent dans les documents de la
CSCE, ils s’engagent & appliquer intégralement et & améliorer les procédures
actuelles dans le domaine des contacts entre les personnes, y compris sur une
base bilatérale et multilatérale. Dans ce contexte

(19.1) — ils s’efforceront d’appliquer les procédures d’entrée sur leur territoire, y
compris en ce qui concerne la délivrance des visas ainsi que le controle
des passeports et le contrdle douanier, de bonne foi et sans retard
injustifié. Si besoin est, ils raccourciront le délai d’attente pour les
décisions concernant les visas et ils simplifieront les pratiques et
réduiront les formalités administratives des demandes de visa;

(19.2) — ils veilleront, en examinant les demandes de visa, a ce que celles-ci
soient traitées avec diligence afin, entre autres, que des considérations
familiales, personnelles ou professionnelles importantes puissent étre
diiment prises en considération, surtout dans les cas urgents i caractére
humanitaire;

(19.3) — ils s'efforceront, si nécessaire, d'abaisser les droits afférents a la
délivrance des visas pour les ramener au niveau le plus bas possible.

(20) Les Etats participants intéressés se consulteront et, le cas échéant,
coopéreront a la recherche de solutions aux problémes qui pourraient se poser
a la suite d'une augmentation du mouvement des personnes.

(21) Les Etats participants recommandent que la prochaine Réunion dans le

cadre des Suites de la CSCE a Helsinki envisage la possibilité d’organiser une
réunion d’experts sur les questions consulaires.
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(22)

(22.1)

(22.2)

(22.3)

(22.4)

23)

(24)

(25)

(25.1)

Les Etats participants réaffirment que la protection et la promotion des
droits des travailleurs migrants ont leur dimension humaine. Dans ce contexte,

— ils conviennent que la protection et la promotion des droits des
travailleurs migrants concernent tous les Etats participants, et qu’a ce
titre ils devraient étre examinés dans le processus de la CSCE;

— ils réaffirment leur engagement d'appliquer intégralement dans leur
législation nationale les droits des travailleurs migrants prévus dans les
accords internationaux auxquels ils sont parties;

— ils considérent que, dans les futurs instruments internationaux concernant
les droits des travailleurs migrants, ils devraient tenir compte du fait que
cette question est importante pour eux tous;

— ils se déclarent préts a examiner, lors des futures réunions de la CSCE,
les conditions d’une nouvelle promotion des droits des travailleurs
migrants et de leurs familles.

Les Etats participants réaffirment leurs convictions exprimées dans le
Document de cloture de Vienne que la promotion des droits €économiques,
sociaux et culturels ainsi que celle des droits civils et politiques est d’une
importance capitale pour la dignité humaine et pour l'aboutissement des
aspirations légitimes de chacun. Ils réaffirment également leur engagement,
pris dans le Document de la Conférence de Bonn sur la coopération
économique en Europe, de promouvoir la justice sociale et d’améliorer les
conditions de vie et de travail. Dans le contexte de la poursuite de leurs efforts
visant & parvenir progressivement, par tous les moyens appropriés, au plein
exercice des droits économiques, sociaux et culturels, ils porteront une
attention particuliére aux problémes qui se posent dans les domaines de
Pemploi, du logement, de la sécurité sociale, de la santé, de 1’éducation et de
la culture.

Les Etats participants veilleront A ce que 1’exercice de tous les droits de
I'homme et libertés fondamentales énoncés plus haut ne soit I'objet de
restrictions que si celles-ci sont prévues par la loi et compatibles avec les
obligations qu'ils assument conformément au droit international, en particulier
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et avec leurs
engagements internationaux, en particulier la Déclaration universelle des
droits de I’homme. Ces restrictions auront un caractére exceptionnel. Les
Etats participants feront en sorte qu’elles ne soient appliquées ni de fagon
abusive ni de fagon arbitraire, mais de telle sorte que 1’exercice effectif de ces
droits soit garanti.

Toute restriction a des droits et libertés doit, dans une société démocratique,
correspondre a I’un des objectifs de la loi et &tre strictement proportionnée 2
I'objet de celle-ci.

Les Etats participants confirment que toute dérogation aux obligations
relatives aux droits de I’homme et aux libertés fondamentales pendant un état
d’urgence doit rester strictement dans les limites prévues par le droit
international, en particulier par les instruments internationaux pertinents par
lesquels ils sont liés, spécialement en ce qui concerne les droits auxquels il ne
peut étre dérogé. Ils réaffirment que :

— les mesures dérogeant a de telles obligations doivent étre prises

strictement en conformité des régles procédurales définies dans ces
instruments;
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(25.2) — T'état d’urgence doit étre proclamé officiellement, publiquement et
conformément aux modalités établies par la loi;

(25.3) — les mesures dérogeant a des obligations seront strictement limitées aux
exigences de la situation;

(25.4) — ces mesures ne comporteront pas de discrimination uniquement fondée

sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, ’origine sociale ou
I’appartenance a une minorité.
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(26)

@7

(28)

(29)

111

Les Etats participants reconnaissent qu’une démocratie vigoureuse dépend
de ’existence, comme partie intégrante de la vie nationale, de valeurs et de
pratiques démocratiques ainsi que d’une gamme étendue d’institutions
démocratiques. A ces fins, ils encourageront, faciliteront et, le cas échéant,
appuieront les efforts concrets de coopération et le partage d’informations,
d’idées et d’expertise et les contacts directs ainsi que la coopération entre
individus, groupes et organisations dans les domaines suivants :

— droit constitutionnel, réformes et développement en la matiére,

~— législation électorale, organisation et observation des élections,

— création et administration de cours et tribunaux et de systemes
juridiques,

— mise en place d’une administration publique impartiale et efficace dans
laquelle le recrutement et ’avancement sont fondés sur le mérite,

— application de la loi,

— collectivités locales et décentralisation,

— acces a I'information et protection de la vie privée,

— création de partis politiques et leur rdle dans des sociétés pluralistes,

— libert€ et indépendance des syndicats,

— mouvements coopératifs,

— création d’autres formes d’associations libres et de groupes d’intérét
public,

— presse, indépendance des médias, vie intellectuelle et culturelle,

— enseignement, dans les établissements €ducatifs, portant sur les valeurs,
les institutions et les pratiques démocratiques, et promotion d’une
atmosphere de libre discussion.

Ces efforts comprendront toute 1'étendue de la coopération dans le cadre de
la dimension humaine de la CSCE, en s’attachant, entre autres, aux sujets
suivants : formation, échange d’informations, d’ouvrages et de matériel
pédagogique, programmes et projets de coopération, échanges et conférences
d'universitaires et de spécialistes, bourses d'études, bourses de recherche,
fourniture de services d'experts et de services consultatifs, contacts et
programmes commerciaux et scientifiques.

Les Etats participants faciliteront €galement la création et le renforcement
d’institutions nationales indépendantes dans le cadre des droits de I’homme et
de I'Etat de droit, qui puissent aussi servir de centres de coordination et de
coopération entre ces institutions dans les Etats participants. Ils proposent que
la coopération soit encouragée entre les parlementaires des Etats participants,
notamment par les associations interparlementaires existantes et aussi par la
création de commissions mixtes et 'organisation de débats t€lévisés avec la
participation de parlementaires, de réunions et de tables rondes. Ils
encourageront €galement les institutions existantes telles que les organisations
du systtme des Nations Unies et le Conseil de I’Europe 2 poursuivre et a
accroitre les activités qu’elles ont entreprises dans ce domaine.

Les Etats participants reconnaissent I'importance de ’expérience du Conseil
de I’Europe dans le domaine des droits de I’homme et des libertés
fondamentales et conviennent d'examiner des voies et moyens nouveaux pour
permettre au Conseil de 1I’Europe d’apporter une contribution a la dimension
humaine de la CSCE. Ils conviennent que la nature de cette contribution
pourrait €tre examinée plus en détail lors d'un prochain forum de la CSCE.

Les Etats participants envisageront I’idée de tenir une réunion ou un
séminaire d’experts chargés d’examiner et de discuter des mesures de
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coopération visant & promouvoir et 2 maintenir des institutions démocratiques
viables et prévoyant la réalisation d'études de législation comparée dans le
domaine des droits de I’homme et des libertés fondamentales, notamment en
tirant parti de l'expérience acquise dans ce domaine par le Conseil de I'Europe
et des activités de la Commission "Démocratie par le droit".
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(30)

@31

(32)

(32.1)

(32.2)

(32.3)

(32.4)

(32.5)

Iv

Les Etats participants reconnaissent que les questions relatives aux
minorités nationales ne peuvent &tre résolues de maniére satisfaisante que
dans un cadre politique démocratique se fondant sur I’Etat de droit, avec un
systeme judiciaire indépendant efficace. Ce cadre garantit le respect total des
droits de I’homme et des libertés fondamentales, 1'égalité des droits et des
conditions entre tous les citoyens, la libre expression de tous leurs intéréts et
aspirations légitimes, ’application de regles juridiques permettant un controle
efficace des abus de pouvoir exercés par le gouvernement, le pluralisme
politique et la tolérance sociale.

1ls reconnaissent en outre le role important que jouent les organisations non
gouvernementales, y compris les partis politiques, les syndicats, les
organisations des droits de 1’homme et les groupements religieux, pour la
promotion de la tolérance et de la diversité culturelle et pour la recherche de
solutions aux probleémes concernant les minorités nationales.

Ils réaffirment aussi que le respect des droits des personnes appartenant a
des minorités nationales, considérés comme des droits de I’homme reconnus
universellement, est un facteur essentiel de la paix, de la justice, de la stabilité
et de la démocratie dans les Etats participants.

Les personnes appartenant 2 des minorités nationales ont le droit d’exercer
pleinement et effectivement leurs droits de I’homme et leurs libertés
fondamentales, sans aucune discrimination et en pleine égalité devant la loi.

Les Etats participants adopteront, s’il y a lieu, des mesures particuliéres
ayant pour but de garantir aux personnes appartenant & des minorités
nationales la pleine égalité avec les autres citoyens dans ’exercice et la
Jouissance des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

L’appartenance a une minorité nationale est une question relevant d’un
choix personnel, et aucun désavantage ne peut résulter d’un tel choix.

Les personnes appartenant a des minorités nationales ont le droit
d’exprimer, de préserver et de développer en toute liberté leur identité
ethnique, culturelle, linguistique ou religieuse et de maintenir et de développer
leur culture sous toutes ses formes, a I’abri de toutes tentatives d’assimilation
contre leur volonté. En particulier, elles ont le droit

— d’utiliser librement leur langue maternelle tant en privé qu’en public;

— de créer et de maintenir leurs propres institutions, organisations ou
associations éducatives, culturelles et religieuses, qui peuvent solliciter
des contributions financiéres bénévoles et autres contributions, y compris
une aide publique, conformément 2 la législation nationale;

— de professer et de pratiquer leur religion, y compris de se procurer, de

posséder et d’utiliser des objets religieux, ainsi que de dispenser un
enseignement religieux dans leur langue maternelle;

— d’établir et de maintenir des contacts sans entraves entre elles dans leur
pays, ainsi que des contacts au-deld des frontieres avec des citoyens
d’autres Etats qui ont en commun une origine ethnique ou nationale, un
patrimoine culturel ou des croyances religieuses;

— de diffuser et d’échanger des informations dans leur langue maternelle et
d'avoir acces 2 ces informations;
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(32.6)

(33)

(34)

(35

(36)

— de créer et de maintenir des organisations ou associations dans leur pays,
et de participer aux activités d'organisations non gouvernementales
internationales.

Les personnes appartenant 2 des minorités nationales peuvent,
individuellement ainsi qu'en commun avec d’autres membres de leur groupe,
exercer leurs droits et en jouir. L’exercice ou le non-exercice de ces droits ne
peut entrainer un désavantage pour une personne appartenant a une minorité
nationale.

Les Etats participants protégeront I'identité ethnique, culturelle, linguistique
et religicuse des minorités nationales sur leur territoire et créeront des
conditions propres & promouvoir cette identité. Ils prendront les mesures
nécessaires a cet effet aprés avoir procédé a des consultations appropriées, et
notamment aprés s'étre mis en rapport avec les organisations ou associations
de ces minorités, conformément 2 la procédure de décision de chaque Etat.

De telles mesures devront étre conformes aux principes de I’égalité et de la
non-discrimination a 1’égard des autres citoyens de I’Etat participant
concerné.

Les Etats participants s’efforceront de garantir que les personnes
appartenant & des minorités nationales, indépendamment de la nécessité
d'apprendre la ou les langues officielles de I’Etat concerné, auront la
possibilité d'apprendre leur langue maternelle ou de recevoir un enseignement
dans cette langue, ainsi que, si c'est possible et nécessaire, de l'utiliser dans
leurs rapports avec les pouvoirs publics, conformément & la 1égislation
nationale en vigueur.

Dans l'enseignement de l'histoire et de la culture dans les établissements
éducatifs, ils tiendront également compte de I'histoire et de la culture des
minorités nationales.

Les Etats participants respecteront le droit des personnes appartenant a des
minorités nationales de participer effectivement aux affaires publiques,
notamment aux affaires concernant la protection et la promotion de l'identité
de telles minorités. ,

Les Etats participants prennent note des efforts entrepris pour créer et
favoriser des conditions permettant de promouvoir l'identité ethnique,
culturelle, linguistique et religieuse de certaines minorités nationales en
mettant en place, comme l'un des moyens de réaliser ces objectifs, des
administrations locales ou autonomes appropriées, correspondant a la
situation historique et territoriale spécifique de ces minorités, conformément a
la politique de I'Etat concerné.

Les Etats participants reconnaissent 1'importance particuliere que revét le
renforcement d'une coopération constructive entre eux en ce qui concerne les
questions relatives aux minorités nationales. Une telle coopération a pour but
d’encourager une compréhension et une confiance mutuelles, des relations
amicales et de bon voisinage, la paix, la sécurité et la justice internationales.

Chaque Etat participant favorisera l'instauration d'un climat propice a la
compréhension et au respect mutuel, 2 la coopération et a la solidarit€ entre
tous les citoyens résidant sur son territoire, sans distinction d’origine ethnique
ou nationale ou de croyance religieuse, et il encouragera la recherche de

solutions aux problémes par un dialogue fondé sur les principes de I’Etat de
droit.
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@37

(38)

(39)

(40)

(40.1)

(40.2)

(40.3)

(40.4)

(40.5)

Aucun des présents engagements ne peut &tre interprété comme comportant
un droit quelconque d’entreprendre toute activité ou d'accomplir toute action
contrevenant aux buts et principes de la Charte des Nations Unies, aux autres
obligations découlant du droit international ou aux dispositions de I'Acte final,
y compris le principe de 1'intégrité territoriale des Etats.

Les Etats participants, dans leurs efforts visant protéger et a promouvoir
les droits des personnes appartenant a des minorités nationales, respecteront
pleinement les engagements pris en vertu des conventions en vigueur dans le
domaine des droits de I'homme et autres instruments internationaux, et ils
examineront la possibilité d’adhérer aux conventions en la matiére, s’ils ne
’ont pas encore fait, y compris celles accordant aux citoyens le droit de
déposer une plainte.

Les Etats participants coopéreront étroitement au sein des organisations
internationales compétentes auxquelles ils appartiennent, y compris’
I'Organisation des Nations Unies et, le cas échéant, le Conseil de I’Europe,
compte tenu des travaux en cours concernant les questions relatives aux
minorités nationales.

Ils examineront la possibilité de tenir une réunion d’experts pour procéder a
une discussion approfondie de la question des minorités nationales.

Les Etats participants condamnent clairement et sans équivoque le
totalitarisme, la haine raciale et ethnique, I’antisémitisme, la xénophobie et
toute discrimination contre quiconque, ainsi que toute persécution pour des
raisons religieuses et idéologiques. Dans ce contexte, ils reconnaissent en
outre les problemes spécifiques des Roms (gitans).

Ils déclarent qu’ils sont fermement décidés 2 intensifier leurs efforts pour
lutter contre ces phénomenes sous toutes leurs formes et, par conséquent

— ils prendront des mesures efficaces, y compris 1’adoption, conformément
a leur systéme constitutionnel et 2 leurs obligations internationales, de
lois nécessaires A assurer une protection contre tout acte constituant une
incitation 2 la violence contre des personnes ou groupes de personnes
fondée sur la discrimination nationale, raciale, ethnique ou religieuse,
I'hostilité€ ou a la haine, y compris I’antisémitisme;

—ils s’engageront a prendre toutes mesures appropriées et proportionnées a
leur objet pour protéger les personnes ou groupes de personnes qui
pourraient étre victimes de menaces ou d’actes de discrimination,
d’hostilité ou de violence en raison de leur identité raciale, ethnique,
culturelle, linguistique et religieuse, et pour protéger leurs biens;

— ils prendront des mesures efficaces, conformément 2 leurs systemes
constitutionnels, aux niveaux national, régional et local pour favoriser la
compréhension et la tolérance, particulirement dans les domaines de
I’enseignement, de la culture et de Pinformation;

— ils s’efforceront de garantir que P’enseignement dans ses buts mette
I'accent sur le probléme de la haine et des préjugés raciaux et sur le
respect des différentes civilisations et cultures;

— ils reconnaitront le droit qu'a toute personne de disposer effectivement
d'un recours, et ils s’efforceront de reconnaitre, conformément i la
législation nationale, le droit qu’ont les personnes et groupes de
personnes concernées de déposer des plaintes contre les actes de
discrimination, y compris les actes racistes et xénophobes, et de soutenir
de telles plaintes;
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(40.6) — ils envisageront d’adhérer, s’ils ne 1’ont pas encore fait, aux instruments
internationaux relatifs au probléme de la discrimination, et ils garantiront
qu'ils se conformeront pleinement aux obligations contenues dans ces
instruments, y compris a celles prévoyant la présentation de rapports
périodiques;

(40.7) — ils examineront également la possibilité d’adopter les mécanismes
internationaux qui permettent aux Etats et aux particuliers de soumettre &
des organismes internationaux des communications concernant des actes
de discrimination.
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(41)

42)

(42.1)

(42.2)

(42.3)

(43)

\%

Les Etats participants réaffirment leur engagement a 1’égard de la dimension
humaine de la CSCE et soulignent son importance en tant que partie
intégrante d’une approche équilibrée de la sécurité et de la coopération en
Europe. Ils considerent que la Conférence sur la dimension humaine de la
CSCE et le mécanisme de la dimension humaine décrit dans le chapitre relatif
a la dimension humaine de la CSCE du Document de cloture de Vienne ont
démontré leur utilité en tant que méthodes visant a promouvoir le dialogue et
la coopération et 4 aider au réglement de questions spécifiques pertinentes. Ils
expriment leur conviction qu’il faudrait continuer d’appliquer ces méthodes et
les développer dans le cadre de 1’évolution du processus de la CSCE.

Les Etats participants reconnaissent la nécessité d’améliorer davantage
Iefficacité des procédures décrites aux paragraphes 1 a 4 du chapitre relatif 2
la dimension humaine de la CSCE du Document de cléture de Vienne et, dans
cette perspective, décident

— de répondre par écrit, le plus rapidement possible et au plus tard dans un
délai de quatre semaines, aux demandes d’informations et aux
représentations qui leur sont faites par écrit par d’autres Etats
participants en vertu du paragraphe 1;

— que les réunions bilatérales, telles que mentionnées au paragraphe 2,
auront lieu dés que possible, en régle générale dans les trois semaines qui
suivront la demande;

— de s’abstenir, lors d’une réunion bilatérale tenue conformément au
paragraphe 2, d’évoquer des situations et des cas qui ne sont pas en
rapport avec le sujet de la réunion, & moins que les deux parties n’aient
donné leur accord.

Les Etats participants ont examiné des propositions concrétes de mesures
nouvelles visant & améliorer 1a mise en oeuvre des engagements relatifs 3 la
dimension humaine de la CSCE. A cet €gard, ils ont étudié des propositions
concernant l'envoi d'observateurs pour examiner des situations et des cas
spécifiques, la nomination de rapporteurs pour enquéter et proposer des
solutions appropriées, la création d'une Commission sur la dimension humaine
de la CSCE, une plus grande participation des personnes, organisations et
institutions au mécanisme de la dimension humaine et de nouveaux efforts,
sur le plan bilatéral et multilatéral, pour favoriser le reéglement de questions
pertinentes. '

Ils décident de continuer 4 examiner de fagon approfondie, dans des forums
ultérieurs pertinents de la CSCE, ces propositions ainsi que d’autres
propositions congues pour renforcer le mécanisme de la dimension humaine,
et d'envisager d'adopter, dans le cadre du développement ultérieur du
processus de la CSCE, de nouvelles mesures appropriées. Ils conviennent que
ces mesures devraient contribuer 2 la réalisation effective de nouveaux
progres ainsi qu’au renforcement de la prévention des conflits et de la
confiance dans le domaine de la dimension humaine de Ia CSCE.

-88-



(44)

(45)

Les représentants des Etats participants expriment leur profonde gratitude au
peuple et au Gouvernement danois pour ’excellente organisation de la
Réunion de Copenhague et pour la chaleureuse hospitalité offerte aux
délégations qui ont participé a la Réunion.

Conformément aux dispositions relatives a la Conférence sur la dimension
humaine de la CSCE, qui figurent dans le Document de cl6ture de la Réunion
de Vienne tenue dans le cadre des Suites de 1a CSCE, la troisi¢éme Réunion de
la Conférence se tiendra 28 Moscou du 10 septembre au 4 octobre 1991.

Copenhague, le 29 juin 1990
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ANNEXE

DECLARATION DU PRESIDENT

SUR L’ACCES DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES ET

DES MEDIAS AUX SEANCES DE LA CONFERENCE
SUR LA DIMENSION HUMAINE

Le Président note I’importance que revét pour tous les Etats participants les pratiques
en matiere de transparence des réunions de la Conférence sur la dimension humaine et
d’acces a ces réunions, telles qu’elles ont été appliquées a la Réunion de Vienne et sont
exposées a ’annexe XI du Document de cloture de cette réunion. En vue de faciliter et
de développer ces pratiques lors des prochaines réunions de la Conférence sur la
dimension humaine de la CSCE, les Etats participants sont convenus que les pratiques
ci-aprés en matiere de transparence et d’acces devraient étre respectées :

la libre circulation des membres des organisations non gouvernementales
concernées dans les locaux de la Conférence, i I’exception des zones
réservées aux délégations et aux services du Secrétariat exécutif. A cet effet,
des cartes d’accréditation leur seront délivrées i leur demande par le
Secrétariat exécutif;

des contacts sans entraves entre les membres des ONG concernées et les
délégués, ainsi qu’avec les représentants accrédités des médias;

Pacces aux documents officiels de la Conférence dans toutes les langues de
travail, ainsi qu’a tout document que les délégués souhaiteraient communiquer
aux membres des ONG concernées;

la possibilité pour les membres des ONG concernées de transmettre aux
délégués des communications relatives 2 la dimension humaine de la CSCE.
A cet effet, des cases de courrier pour chacune des délégations leur seront
accessibles;

le libre acces des délégués 2 tous documents émanant des ONG concernées et
adressés au Secrétariat exécutif pour informer la Conférence. Dans ce but, le
Secrétariat exécutif tiendra a la disposition des délégués une collection
régulierement mise & jour de ces documents.

Ils s’engagent d’autre part & garantir aux représentants des médias :

la libre circulation dans les locaux de la Conférence, a I’exception des zones
réservées aux délégations et aux services du Secrétariat exécutif. A cet effet,
des cartes d’accréditation leur seront délivrées par le Secrétariat exécutif sur
présentation des justificatifs requis;
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des contacts sans entraves avec les délégués ainsi qu’avec les membres des
ONG concernées;

I’acceés aux documents officiels de la Conférence dans toutes les langues de
travail.

Le Président fait en outre observer que la présente déclaration figurera en annexe au
Document de la Réunion de Copenhague, et sera publiée avec ce dernier.
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DOCUMENTO

DELLA RIUNIONE DI COPENHAGEN DELLA
CONFERENZA SULLA DIMENSIONE UMANA DELLA CSCE

I rappresentanti degli Stati partecipanti alla Conferenza sulla Sicurezza e la
Cooperazione in Europa (CSCE), Austria, Belgio, Bulgaria, Canada, Cecoslovacchia,
Cipro, Danimarca, Finlandia, Francia, Repubblica Federale di Germania, Grecia,
Irlanda, Islanda, Italia, Jugoslavia, Liechtenstein, Lussemburgo, Malta, Monaco,
Norvegia, Paesi Bassi, Polonia, Portogallo, Regno Unito, Repubblica Democratica
Tedesca, Romania, San Marino, Santa Sede, Spagna, Stati Uniti d’America, Svezia,
Svizzera, Turchia, Ungheria, Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche, si sono
riuniti a Copenhagen dal 5 al 29 giugno 1990, conformemente alle disposizioni relative
alla Conferenza sulla Dimensione Umana della CSCE contenute nel Documento
Conclusivo della Riunione dei Seguiti della CSCE di Vienna.

Il rappresentante dell’Albania ha assistito alla Riunione di Copenhagen in veste di
osservatore.

La prima Riunione della Conferenza si & tenuta a Parigi dal 30 maggio al 23 giugno
1989.

La Riunione di Copenhagen ¢ stata aperta e chiusa dal Ministro degli Affari Esteri
della Danimarca.

All’apertura ufficiale della Riunione di Copenhagen hanno presenziato Sua Maesta la
Regina di Danimarca e Sua Altezza Reale il Principe Consorte.

Dichiarazioni di apertura sono state rese da Ministri e da Vice Ministri degli Stati
partecipanti.

In una riunione speciale dei Ministri degli Affari Esteri degli Stati partecipanti alla
CSCE, tenutasi il 5 giugno 1990, convocata su invito del Ministro degli Affari Esteri
della Danimarca, ¢ stato concordato di convocare un Comitato Preparatorio a Vienna il
10 luglio 1990 incaricato di preparare un Incontro al Vertice a Parigi dei loro Capi di
Stato o di Governo.

Gli Stati partecipanti accolgono con grande soddisfazione i mutamenti politici
fondamentali verificatisi in Europa dopo la prima Riunione della Conferenza sulla
Dimensione Umana della CSCE tenutasi a Parigi nel 1989. Essi rilevano che il
processo CSCE ha contribuito significativamente a determinare questi mutamenti e che
tali sviluppi hanno a loro volta favorito notevolmente attuazione delle disposizioni
dell’ Atto Finale e degli altri documenti CSCE.

Essi riconoscono che la democrazia pluralistica e lo Stato di diritto sono essenziali
per garantire il rispetto di tutti i diritti dell’uomo e le liberta fondamentali, lo sviluppo
dei contatti fra le persone e la soluzione di altre questioni aventi un correlativo
carattere umanitario. Essi pertanto accolgono con favore I'impegno espresso da tutti gli
Stati partecipanti verso gli ideali della democrazia e del pluralismo politico nonché la
loro comune determinazione di costruire societd democratiche fondate su libere
elezioni e sullo Stato di diritto.
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Nella Riunione di Copenhagen gli Stati partecipanti hanno compiuto un’analisi
dell’attuazione dei propri impegni nel campo della dimensione umana. Essi hanno
rilevato che il grado di osservanza degli impegni contenuti nelle pertinenti disposizioni
dei documenti CSCE ha dimostrato un fondamentale miglioramento dopo la Riunione
di Parigi. Essi, tuttavia, hanno altresi espresso I’opinione che sono necessari ulteriori
passi per la piena attuazione dei loro impegni relativi alla dimensione umana.

Gli Stati partecipanti esprimono la propria convinzione che il pieno rispetto dei diritti
dell’'uomo e delle libertd fondamentali e lo sviluppo di societd basate su una
democrazia pluralistica e sullo Stato di diritto sono requisiti preliminari per progredire
verso la costituzione di un ordine durevole di pace; sicurezza, giustizia e cooperazione
che essi cercano di stabilire in Europa. Essi pertanto riaffermano il proprio impegno di
attuare pienamente tutte le disposizioni dell’Atto Finale e degli altri documenti CSCE
relativi alla dimensione umana e di consolidare i progressi compiuti.

Essi riconoscono che la cooperazione fra loro, nonché il coinvolgimento attivo di
persone, gruppi, organizzazioni e istituzioni, sara essenziale a garantire un progresso
continuo verso gli obiettivi da loro condivisi.

Al fine di rafforzare il rispetto e il godimento dei diritti dell’uomo e delle liberta
fondamentali, di sviluppare i contatti fra le persone e di risolvere le questioni aventi un
correlativo carattere umanitario, gli Stati partecipanti concordano quanto segue:
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(1)

2)

3)

4

®)

(5.1)

5.2)

(5.3)

(5.4)

(5.5)

(5.6)

(5.7

Gli Stati partecipanti esprimono il proprio convincimento che la tutela e la
promozione dei diritti dell’'uomo e delle libertd fondamentali costituiscono
uno dei fini fondamentali dello Stato e riaffermano che il riconoscimento di
tali diritti e liberta costituisce il fondamento della liberta, della giustizia e
della pace.

Essi sono determinati a sostenere € promuovere i principi di giustizia che
rappresentano la base dello Stato di diritto. Essi considerano che lo Stato di
diritto non consiste in una mera legalith formale che assicuri regolarita e
coerenza nel conseguimento e nell'attuazione dell’ordine democratico, ma
comporta altresi 1I’affermazione della giustizia fondata sul riconoscimento ¢ la
piena accettazione del valore supremo della persona umana e garantita da
istituzioni nel cui quadro essa trovi la sua piii piena espressione.

Essi riaffermano che la democrazia & un elemento inerente dello Stato di
diritto. Essi riconoscono I'importanza del pluralismo per quanto riguarda le
organizzazioni politiche.

Essi confermano che rispetteranno il diritto di ciascuno degli Stati di
scegliere e sviluppare liberamente, conformemente ai principi internazionali
sui diritti_dell’uvomo, il proprio sistema politico, sociale, economico e
culturale. Nell'esercizio di tale diritto, essi assicureranno che le loro leggi,
regolamenti, prassi e politiche siano conformi ai loro obblighi di diritto
internazionale, e vengano armonizzati con le disposizioni della Dichiarazione
sui Principi e con gli altri impegni CSCE.

Essi dichiarano solennemente che fra gli elementi di giustizia, essenziali per
la piena affermazione della dignit inerente alla persona umana e dei diritti
uguali e inalienabili di tutti gli uomini, sono compresi i seguenti:

— libere elezioni da svolgersi ad intervalli ragionevoli con voto segreto o
con procedure equivalenti di libera votazione, in condizioni che
assicurino in pratica la libera espressione dell’opinione degli elettori
nella scelta dei loro rappresentanti,

— una forma di governo a carattere rappresentativo, in base alla quale
I'esecutivo sia responsabile di fronte al potere legislativo elettivo o
all'elettorato,

— l'obbligo del governo e delle pubbliche autorita di osservare la
Costituzione e di agire in modo conforme alla legge,

— una netta separazione tra Stato e partiti politici; in particolare, i partiti
politici non devono confondersi con lo Stato,

— Dattivita del governo e dell’amministrazione nonché quella del potere
giudiziario saranno esercitate conformemente al sistema stabilito dalla
legge. Deve essere assicurato il rispetto di tale sistema,

— le forze armate e la polizia saranno sotto il controllo e la responsabilita
delle autorita civili,

— i diritti dell'uvomo e le libertd fondamentali saranno garantiti dalla legge e
conformi agli obblighi derivanti dal diritto internazionale,
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(5.8) — le leggi, da adottarsi mediante procedure pubbliche, € i regolamenti
saranno pubblicati, e cid deve essere la condizione della loro
applicabilita.Tali testi saranno accessibili a tutti,

5.9 — tutte le persone sono uguali di fronte alla legge e hanno diritto, senza
discriminazione, a un’uguale tutela da parte della legge. A tale riguardo,
la legge vieta qualsiasi discriminazione e garantisce a tutte le persone
una tutela uguale ed effettiva contro discriminazioni comunque
giustificate,

(5.10) — ciascuno disporra di mezzi efficaci di ricorso contro le decisioni
amministrative, affinché siano garantiti il rispetto dei diritti fondamentali
¢ l'applicazione integrale della legge,

(5.11) — le decisioni amministrative contro una persona devono essere
pienamente giustificabili e devono di regola indicare gli usuali ricorsi
disponibili,

(5.12) — P’indipendenza dei giudici e 'imparzialitd nel funzionamento dei servizi

p g P

giudiziari pubblici saranno assicurate,

(5.13) — l’indipendenza della professione forense, in particolare per quanto
riguarda le condizioni di ammissione e di esercizio dell’attivita sara
riconosciuta e tutelata, ‘

(5.14) — le norme di procedura penale definiranno in modo chiaro i poteri in
relazione al procedimento e alle misure che lo precedono e che lo
accompagnano,

(5.15) — chiunque sia arrestato o detenuto a seguito di un’accusa penale avra il

diritto di adire senza indugi un giudice o altro pubblico ufficiale
autorizzato dalla legge ad esercitare questa funzione, affinché possa
essere stabilita la legittimita del suo arresto o detenzione,

(5.16) — P’accusato, nei giudizi penali, o chi, in un procedimento giudiziario,
debba veder accertati i suoi diritti ed obblighi avra diritto ad un’udienza
pubblica e imparziale dinnanzi ad un tribunale competente, indipendente
ed imparziale, previsto dalla legge,

(5.17) — Tl'imputato avra il diritto di difendersi di persona o di scegliere senza
indugi il proprio difensore legale o, se non ha mezzi sufficienti per
pagare per l’assistenza legale, di ottenerla gratuitamente quando
I'interesse della giustizia lo richieda,

(5.18) — Nessuno sara accusato, processato o condannato per un reato penale non
previsto da una legge che ne definisca gli elementi con chiarezza e
precisione,

(5.19) — clascuno sara presunto innocente fino a quando non venga provata la sua

colpevolezza conformemente alla legge,

(5.20) — considerando 1’importante contributo apportato dagli strumenti
internazionali nel campo dei diritti dell’uomo alla realizzazione dello
Stato di diritto, gli Stati partecipanti riaffermano che essi prenderanno in
considerazione 1’opportunita di aderire al Patto Internazionale sui Diritti
Civili e Politici, al Patto Internazionale sui Diritti Economici, Sociali e
Culturali e ad altri strumenti internazionali pertinenti, se non 1’hanno
ancora fatto,
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1.7

— al fine di integrare i ricorsi nazionali e di meglio garantire che gli Stati
partecipanti rispettino gli obblighi internazionali sottoscritti, essi
prenderanno in considerazione 1’opportunitd di aderire ad una
convenzione internazionale, regionale o universale concernente la tutela
dei diritti dell’'uomo, quali la Convenzione Europea sui Diritti dell’Uomo
o il Protocollo Opzionale al Patto Internazionale sui Diritti Civili e
Politici, che prevedono procedure di ricorso individuale ad organismi
internazionali.

Gli Stati partecipanti dichiarano che la volonta del popolo, liberamente e
correttamente espressa mediante elezioni periodiche e oneste, costituisce la
base dell’autorita e della legittimita di ogni governo. Gli Stati partecipanti
rispetteranno, di conseguenza, il diritto dei propri cittadini di partecipare al
governo del proprio paese sia direttamente sia tramite rappresentanti da essi
liberamente eletti mediante procedure elettorali corrette. Essi riconoscono la
responsabilita di garantire e proteggere, conformemente alle proprie leggi, agli
obblighi internazionali relativi ai diritti dell’uomo e agli impegni
internazionali assunti, I’ordinamento democratico liberamente stabilito
attraverso la volonta del popolo contro le attivita di persone, gruppi od
organizzazioni impegnati in azioni terroristiche o che rifiutano di rinunciare al
terrorismo o alla violenza miranti a rovesciare tale ordinamento o quello di un
altro Stato partecipante.

Per garantire che la volonta del popolo sia alla base dell’autorita di governo,
gli Stati partecipanti

— terranno libere elezioni ad intervalli ragionevoli, secondo quanto stabilito
dalla legge,

— consentiranno che tutti i seggi di almeno una Camera della legislatura
nazionale siano liberamente disputati in una votazione popolare,

— garantiranno il suffragio universale e in condizioni di uguaglianza ai
cittadini maggiorenni,

— assicureranno votazioni segrete o equivalenti procedure di libera
votazione e che i voti siano conteggiati e riportati onestamente e i loro
risultati ufficiali resi pubblici ,

— rispetteranno il diritto dei cittadini di candidarsi a cariche politiche o
pubbliche, personalmente o in rappresentanza di partiti o organizzazioni
politiche, senza discriminazione alcuna,

— rispetteranno il diritto degli individui e dei gruppi di costituire, in piena
liberta, propri partiti politici o altre organizzazioni politiche e offriranno
a tali partiti € organizzazioni politiche le garanzie giuridiche necessarie
per consentire loro di competere reciprocamente sulla base
dell’uguaglianza di trattamento di fronte alla legge e da parte delle
autorita,

— assicureranno che la legge e il sistema politico consentano di condurre le
campagne elettorali in un’atmosfera corretta e libera, nella quale né
misure amministrative, né la violenza, né I’intimidazione impediscano ai
partiti € ai candidati di esporre liberamente le proprie opinioni e
posizioni o impediscano agli elettori di conoscerle e discuterle nonché di
dare il proprio voto senza timore di rappresaglie,
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7.8) — faranno si che nessun ostacolo legale o amministrativo limiti il libero
accesso ai mezzi di informazione su base non discriminatoria per tutti i
raggruppamenti politici e gli individui che intendono partecipare al
processo elettorale,

7.9 — assicureranno che i candidati che ottengono il necessario numero di voti
richiesti dalla legge assumano debitamente la carica e che sia loro
consentito di rimanere in carica fino alld scadenza del mandato o,
comunque, fino al termine dello stesso quale regolato dalla legge,
conformemente alle procedure parlamentari, costituzionali e
democratiche.

®) Gli Stati partecipanti ritengono che la presenza di osservatori, sia stranieri
sia nazionali, pud migliorare il processo elettorale per gli Stati nei quali si
tengono elezioni. Pertanto essi inviteranno osservatori provenienti da altri
Stati partecipanti alla CSCE e le istituzioni e organizzazioni private
appropriate che lo desiderino ad osservare lo svolgimento delle loro procedure
elettorali nazionali nella misura consentita dalla legge. Essi inoltre si
sforzeranno di agevolare un analogo accesso nel caso di procedimenti
elettorali svolti ad un livello inferiore a quello nazionale. Tali osservatori si
impegneranno a non interferire nelle operazioni elettorali.
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Gli Stati partecipanti riaffermano che:

— ogni persona avra diritto alla liberta di espressione, ivi compreso il
diritto alla comunicazione. Tale diritto include la liberta di opinione ¢ la
liberta di ricevere e di comunicare informazioni e idee senza interferenza
dell’autorita pubblica e indipendentemente dalle frontiere. L’esercizio di
tale diritto pud essere soggetto alle sole limitazioni previste dalla legge e
che siano conformi ai principi internazionali. In particolare nessuna
limitazione sard imposta all’accesso e all’utilizzazione dei mezzi di
riproduzione di documenti di qualsiasi genere, rispettando tuttavia i
diritti relativi alla proprieta intellettuale, ivi compreso il diritto d’autore,

— ad ogni persona sara riconosciuto il diritto di riunione ¢ di dimostrare
pacificamente. Qualsiasi restrizione all’esercizio di tali diritti sard
prevista dalla legge e dovra essere conforme alle norme internazionali,

— il diritto di associazione sara garantito. Sara garantito il diritto di creare
un sindacato e, fatta riserva del diritto generale dei sindacati di stabilire
le proprie condizioni di associazione, quello di aderire liberamente a un
sindacato. Tali diritti escludono qualsiasi controllo preventivo. La liberta
di associazione dei lavoratori, ivi compreso il diritto di sciopero, sara
garantita, fatte salve le limitazioni previste dalla legge e che siano
conformi alle norme internazionali,

— ogni persona avra diritto alla liberta di pensiero, coscienza e religione.
Tale diritto comprende la liberta di cambiare reli gione o convincimento e
la liberta di manifestare la propria religione o il proprio convincimento,
individualmente o congiuntantamente con altri, in pubblico o in privato,
mediante il culto, I’insegnamento, la pratica e ’osservanza. L’esercizio
di tali diritti pud essere soggetto alle sole limitazioni previste dalla legge
€ che siano conformi alle norme internazionali,

— essi rispetteranno il diritto di ciascuno a lasciare qualsiasi paese, ivi
compreso il proprio, e di fare ritorno nel proprio paese, conformemente
agli obblighi internazionali dello Stato e agli impegni CSCE. Restrizioni
a tale diritto devono costituire rarissime eccezioni, possono considerarsi
necessarie solo se rispondono ad un’esigenza pubblica specifica,
perseguono un obiettivo legittimo ¢ sono ad esso proporzionate, € non ne
viene fatto abuso né applicazione arbitraria, ‘

— ogni persona ha diritto al pacifico godimento della sua proprieta,
individualmente o in comune con altri. Nessuno puo essere privato della
sua proprietd se non per motivi di utilitd pubblica e nel rispetto delle
condizioni previste dalla legge che siano conformi agli impegni e agli
obblighi internazionali .

Riaffermando il proprio impegno di garantire efficacemente il diritto
dell’individuo di conoscere i diritti dell’uomo e le liberta fondamentali e di
avvalersene e di contribuire attivamente, individualmente o in associazione
con altri, alla loro promozione e tutela, gli Stati partecipanti esprimono il
proprio impegno di:
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(10.1) — rispettare il diritto di ciascuno, individualmente o in associazione con
altri, di ricercare, ricevere e comunicare liberamente opinioni €

informazioni sui diritti dell’uvomo e sulle liberta fondamentali, ivi
compresi i diritti di diffondere e pubblicare tali opinioni € informazioni,

(10.2) — rispettare i diritti di ciascuno, individualmente o in associazione con
altri, di esaminare e discutere I’osservanza dei diritti dell’uomo e delle
libertd fondamentali nonché di sviluppare e discutere idee per una
migliore tutela dei diritti dell’'uomo e mettere in atto mezzi migliori per
garantire 1’osservanza delle norme internazionali sui diritti dell’'uomo,

(10.3) — assicurare che ad ognuno sia consentito di esercitare il diritto di
associazione, ivi compreso il diritto di costituire, aderire e partecipare a
tutti gli effetti alle organizzazioni non governative che si adoperano per
promuovere e tutelare i diritti dell’uomo e le liberta fondamentali, inclusi
i sindacati e i gruppi di vigilanza sui diritti dell’uomo,

(10.4) — consentire ai membri di tali gruppi e organizzazioni di accedere e di
comunicare senza impedimenti con organismi analoghi all’interno e
fuori dei propri paesi e con organizzazioni internazionali, di realizzare
scambi, contatti- e attivitd di cooperazione con tali gruppi e
organizzazioni e di sollecitare, ricevere € utilizzare contributi finanziari
volontari provenienti da fonti nazionali e internazionali, come previsto
dalla legge, allo scopo di promuovere e tutelare i diritti dell'nomo e le
liberta fondamentali.

(11) Gli Stati partecipanti affermano inoltre che, laddove vengano invocate
violazioni dei diritti dell’uomo e delle libertad fondamentali, i ricorsi efficaci
disponibili comprendono

(11.1) — il diritto dell’individuo di chiedere e ricevere un’assistenza legale
adeguata,
(11.2) — il diritto dell’individuo di chiedere e ricevere 1’assistenza di altri per

difendere i diritti dell’uomo e le libertd fondamentali e di assistere altri
nella difesa dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali,

(11.3) — il diritto degli individui o di gruppi che agiscono a loro nome di
comunicare con gli organismi internazionali competenti a ricevere ed
esaminare le informazioni concernenti i presunti abusi nell’ambito dei
diritti dell’uomo.

(12) Gli Stati partecipanti, desiderando assicurare una maggiore trasparenza
nell’attuazione degli impegni assunti nel Documento Conclusivo di Vienna
nel capitolo sulla Dimensione Umana della CSCE, decidono di accettare come
misura mirante a rafforzare la fiducia, la presenza di osservatori inviati dagli
Stati partecipanti e di rappresentanti di organizzazioni non governative ¢ di
altre persone interessate ai procedimenti giudiziari secondo quanto previsto
dalla legislazione nazionale e dal diritto internazionale; resta inteso che i
procedimenti si possono svolgere a porte chiuse solo nelle circostanze previste
dalla legge e conformemente agli obblighi del diritto internazionale e agli
impegni internazionali.

(13) Gli Stati partecipanti decidono di prestare particolare attenzione al
riconoscimento dei diritti del bambino, dei suoi diritti civili e delle sue liberta
individuali, dei suoi diritti economici, sociali e culturali, nonché del suo diritto
ad una particolare tutela contro qualsiasi forma di violenza e di sfruttamento.
‘Essi considereranno la possibilita di aderire, se non I’abbiano ancora fatto, alla
Convenzione sui Diritti del Bambino, aperta alla firma degli Stati il 26
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gennaio 1990. Essi riconosceranno nelle loro leggi nazionali i diritti del
bambino cosi come sono stati definiti negli accordi internazionali di cui sono
parti.

Gli Stati partecipanti concordano di incoraggiare nei loro paesi la creazione
di condizioni adatte per la formazione di alunni e studenti di altri Stati
partecipanti, ivi compresi coloro che frequentano corsi di formazione
professionale e tecnica. Essi inoltre concordano di promuovere i viaggi dei
giovani dei propri paesi che si rechino in altri Stati partecipanti per motivi di
studio e di incoraggiare a tal fine la conclusione, ove appropriato, di accordi
bilaterali e multilaterali tra le proprie istituzioni, organizzazioni e istituti di
istruzione governativi pertinenti.

Gli Stati partecipanti adotteranno i provvedimenti necessari per facilitare il
trasferimento delle persone condannate ed esortano gli Stati partecipanti che
non sono parti della Convenzione sul Trasferimento delle Persone
Condannate, firmata a Strasburgo il 21 novembre 1983, ad esaminare la
possibilita di aderire alla Convenzione.

Gli Stati partecipanti

— riaffermano il proprio impegno di proibire la tortura e altri trattamenti o
pene crudeli, inumani o degradanti, di adottare efficaci misure
legislative, amministrative, giudiziarie e altre per prevenire e punire tali
pratiche, di proteggere gli individui contro qualsiasi pratica psichiatrica o
altre pratiche mediche che violino i diritti dell’uomo e le liberta
fondamentali e di adottare misure efficaci per prevenire e punire tali
pratiche,

— ritengono urgente che venga presa in considerazione I’adesione alla
Convenzione contro la Tortura e contro altri Trattamenti o Pene Crudeli,
Inumani o Degradanti, qualora non lo abbiano gia fatto, e siano
riconosciute le competenze della Commissione contro la Tortura di cui
agli articoli 21 e 22 della Convenzione e ritirate le riserve relative alla
competenza della Commissione di cui all’articolo 20,

— sottolineano che nessuna situazione eccezionale, di qualsiasi genere, sia
uno stato di guerra sia una minaccia di guerra, di instabilita politica
interna o qualsiasi altra emergenza pubblica pud essere addotta a
giustificazione della tortura,

— assicureranno che 1’educazione e I’informazione riguardanti il divieto
della tortura saranno incluse integralmente nella formazione del
personale responsabile dell’applicazione delle leggi, del personale civile
o militare, sanitario, dei funzionari pubblici e di altre persone incaricate
della custodia, degli interrogatori o del trattamento di qualsiasi individuo
soggetto a qualsiasi forma di arresto, detenzione o incarcerazione,

— sottoporranno ad una revisione sistematica le norme, le istruzioni, i
metodi e le prassi per l'interrogatorio, nonché le relative disposizioni alla
custodia e al trattamento delle persone soggette a qualsiasi forma di
arresto, detenzione o incarcerazione in qualsiasi territorio sotto la propria

giurisdizione, al fine di prevenire qualsiasi caso di tortura,
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(18)
(18.1)

— considereranno con priorita al fine di attuare gli interventi appropriati,
conformemente alle misure e procedure convenute per l'effettiva
attuazione degli impegni relativi alla dimensione umana della CSCE,
qualsiasi caso di tortura e di altri trattamenti o pene inumani o degradanti
di cui siano venuti a conoscenza tramite canali ufficiali o che
provengano da qualsiasi altra fonte di informazione attendibile,

— opereranno in base al principio che la salvaguardia e la garanzia della
vita e della sicurezza di qualsiasi individuo soggetto a qualsiasi forma di
tortura e di altri trattamenti o pene inumani o degradanti saranno 1’unicc
criterio per determinare ’urgenza e le prioritd nell’adozione di rimedi
appropriati; conseguentemente, 1’esame di qualsiasi caso di tortura e di
altri trattamenti o pene inumani o degradanti nell’ambito di qualsiasi
altro organo o meccanismo internazionale non puo essere invocato quale
motivo per astenersi dall’esaminare o dall’agire in modo appropriato
conformemente alle misure e procedure concordate per l’efficace
attnazione degli impegni relativi alla dimensione umana della CSCE,

Gli Stati partecipanti

— ricordano 1’impegno assunto nel Documento Conclusivo di Vienna di
continuare a tenere in considerazione la questione della pena capitale e di
cooperare nell’ambito delle organizzazioni internazionali competenti, -

— in tale contesto ricordano 1’adozione, da parte dell’ Assemblea Generale
delle Nazioni Unite del 15 dicembre 1989, del Secondo Protocollo
Facoltativo della Convenzione Internazionale sui Diritti Civili e Politici
mirante all’abolizione della pena capitale,

— rilevano le restrizioni e le salvaguardie riguardanti 1’uso della pena
capitale che sono state adottate dalla comunitd internazionale, in
particolare I’articolo 6 del Patto Internazionale sui Diritti Civili e
Politici,

— rilevano le disposizioni del Sesto Protocollo della Convenzione Europea
per la Tutela dei Diritti dell’ Uomo e delle Liberta Fondamentali
concernenti 1’abolizione della pena capitale,

— rilevano le recenti misure adottate da diversi Stati partecipanti per
I’abolizione della pena capitale,

— rilevano le attivitd di diverse organizzazioni non governative riguardanti
la questione della pena capitale,

— si scambieranno informazioni nell’ambito della Conferenza sulla
Dimensione Umana sulla questione dell’abolizione della pena capitale e
continueranno a tenere in considerazione tale questione,

— renderanno accessibili all’opinione pubblica le informazioni riguardanti
il ricorso alla pena capitale.

Gli Stati partecipanti
— rilevano che la Commissione delle Nazioni Unite sui Diritti dell'Uomo

ha riconosciuto il diritto di ciascuno di manifestare obiezioni di
coscienza al servizio militare,
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(18.2) — rilevano le recenti misure adottate da diversi Stati partecipanti per
consentire l'esenzione dal servizio militare obbligatorio in base ad
obiezioni di coscienza,

(18.3) — rilevano le attivita svolte da diverse organizzazioni non governative sulla
questione delle obiezioni di coscienza al servizio militare obbli gatorio,

(18.4) — concordano di prendere in considerazione 'introduzione, ove cid non sia
ancora avvenuto, di varie forme di servizio sostitutivo, compatibili con i
motivi dell'obiezione di coscienza e che in linea di massima non
comportino attivita di natura bellica ovvero siano di natura civile, di
interesse pubblico e prive di carattere punitivo,

(18.5) — metteranno a disposizione del pubblico informazioni su tale questione,

(18.6) — terranno in considerazione, nell'ambito della Conferenza sulla
Dimensione Umana, le pertinenti questioni relative all'esenzione delle
persone dal servizio militare obbligatorio, ove esista, in base ad
obiezioni di coscienza al servizio militare, e scambieranno informazioni
su tali questioni.

(19) Gli Stati partecipanti affermano che movimenti e contatti piu liberi tra i
propri cittadini sono importanti nel contesto della tutela e della promozione
dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali. Essi assicureranno che le
proprie politiche concernenti I’ingresso nei rispettivi territori siano
pienamente conformi ai fini enunciati nelle disposizioni pertinenti dell’Atto
Finale, del Documento Conclusivo di Madrid e del Documento Conclusivo di
Vienna. Mentre riaffermano la propria determinazione di non recedere dagli
impegni contenuti nei documenti CSCE, essi intendono realizzare pienamente
e migliorare gli attuali impegni nel campo dei contatti fra le persone, ivi
compresi quelli assunti su una base bilaterale e multilaterale. In tale contesto
essi

(19.1) — si adopereranno affinché le procedure di ingresso nei propri territori,
inclusi il rilascio di visti, nonché il controllo dei passaporti e doganali,
siano effettuati in buona fede e senza ingiustificati ritardi. Ove
necessario, essi ridurranno il tempo d’attesa per il rilascio dei visti
nonché provvederanno a snellire le pratiche e ridurranno i requisiti
amministrativi riguardanti le domande di Visto,

(19.2) — nell’esaminare le domande di visto, essi faranno in modo che queste
siano evase il pill speditamente possibile tenendo debito conto, fra
Ialtro, di importanti motivi di ordine familiare, personale o
professionale, particolarmente nei casi di urgente carattere umanitario,

(19.3) — cercheranno, ove necessario, di ridurre al minimo livello i costi relativi
alle domande di visto.

(20) Gli Stati partecipanti interessati si consulteranno €, ove appropriato,
coopereranno nell” affrontare i problemi che potrebbero emergere a seguito di
un maggiore movimento delle persone.

(2D Gli Stati partecipanti raccomandano di prendere in considerazione, nella
prossima Riunione dei Seguiti della CSCE di Helsinki, ’opportunita di tenere
una riunione di esperti su questioni consolari.

(22) Gli Stati partecipanti riaffermano che la tutela e la promozione dei diritti dei
lavoratori migranti hanno una propria dimensione umana. In tale contesto, essi
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(22.1) —- concordano che la tutela e la promozione dei diritti dei lavoratori
migranti riguardano tutti gli Stati partecipanti e, in quanto tali, esse
dovrebbero essere considerate nel quadro del processo CSCE,

(22.2) — riaffermano il proprio impegno di attuare pienamente nelle legislazioni
nazionali i diritti dei lavoratori migranti previsti dagli accordi
internazionali di cui essi sono parti,

(22.3) — considerano che nei futuri strumenti internazionali concernenti i diritti
dei lavoratori migranti essi dovrebbero tener conto del fatto che tale
questione & importante per tutti gli Stati partecipanti,

(22.4) — esprimono la propria disponibilita ad esaminare, nelle future riunioni
della CSCE, gli aspetti pertinenti dell’ulteriore promozione dei diritti dei
lavoratori migranti e delle loro famiglie.

(23) Gli Stati partecipanti riaffermano la propria convinzione espressa nel
Documento Conclusivo di Vienna che la promozione dei diritti economici,
sociali, culturali nonché dei diritti civili e politici ha un’importanza primaria
per la dignith umana e per il raggiungimento delle legittime aspirazioni di
ciascun individuo. Essi pertanto riaffermano il proprio impegno assunto nel
Documento della Conferenza di Bonn sulla Cooperazione Economica in
Europa per la promozione della giustizia sociale e il miglioramento delle
condizioni di vita e di lavoro. Nel proseguire i propri sforzi al fine di
assicurare progressivamente la piena realizzazione dei diritti economici,
sociali e culturali con tutti i mezzi appropriati, essi presteranno particolare
attenzione ai problemi esistenti nel campo dell’occupazione, della casa, della
sicurezza sociale, della sanitd, dell’istruzione e della cultura.

24) Gli Stati partecipanti assicureranno che I’esercizio di tutti i summenzionati
diritti dell’vomo e delle libertd fondamentali non sara soggetto ad alcuna
restrizione, eccetto quelle che sono previste dalla legge e che sono conformi ai
loro obblighi derivanti dal diritto internazionale, in particolare dal Patto
Internazionale sui Diritti Civili e Politici, e dai loro impegni internazionali, in
particolare dalla Dichiarazione Universale dei Diritti dell’Uomo. Tali
restrizioni hanno carattere di eccezione. Gli Stati partecipanti devono
assicurare che dette restrizioni non siano applicate in maniera abusiva né
arbitraria, ma in modo tale da salvaguardare 1’effettivo esercizio di questi
diritti.

Qualsiasi restrizione dei diritti e delle liberta deve, in una societa
democratica, riferirsi ad una delle finalit perseguite dalla legge applicabile ed
essere rigorosamente proporzionata alle finalita di tale legge. '

(25) Gli Stati partecipanti confermano che qualsiasi deroga dagli obblighi relativi
ai diritti dell’uomo e alle libertad fondamentali in una situazione di emergenza
pubblica deve rientrare rigorosamente nei limiti previsti dal diritto
internazionale, in particolare dagli strumenti internazionali pertinenti dai quali
gli Stati sono vincolati, soprattutto rispetto ai diritti inderogabili. Essi inoltre
riaffermano che:

(25.1) — le misure che derogano da tali obblighi devono essere adottate in
rigorosa conformita con i requisiti procedurali formulati in quegli
strumenti,

(25.2) — I’imposizione dello stato di emergenza pubblica deve essere proclamato
ufficialmente, pubblicamente e in conformita con le condizioni previste
dalla legge,
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(25.3) — le misure che derogano dagli obblighi devono essere limitate all’ambito

rigorosamente richiesto dalle esigenze della situazione,

(25.4) — tali misure non devono operare discriminazioni esclusivamente per

motivi di razza, colore, sesso, lingua, religione, origine sociale o
appartenenza a una minoranza.
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(26)

27)

(28)

III

Gli Stati partecipanti riconoscono che una democrazia forte dipende
dall’esistenza, quale parte integrante della vita nazionale, di valori e pratiche
democratiche, nonché da un’ampia gamma di istituzioni democratiche. Essi
pertanto devono incoraggiare, facilitare e, ove appropriato, apportare il loro
sostegno agli sforzi concreti diretti ad- attuare la cooperazione € lo scambio
reciproco di informazioni, idee € conoscenze nonché contatti diretti e
cooperazione tra persone, gruppi € organizzazioni in settori che comprendono:

— diritto costituzionale, riforma e sviluppo,

— legislazione, amministrazione € osservazione elettorale,

— istituzione e gestione di tribunali e sistemi giuridici,

— sviluppo di un servizio pubblico imparziale ed efficace, in cui le
assunzioni e la carriera si basino sui meriti,

— applicazione della legge,

— governo locale e decentramento,

— accesso all’informazione e tutela della vita privata,

— sviluppo dei partiti politici e loro ruolo nelle societa pluralistiche,

— sindacati liberi e indipendenti,

— movimenti cooperativi,

— sviluppo di altre forme di libera associazione e di gruppi di pubblico
interesse,

— giornalismo, mezzi di informazione indipendenti e vita intellettuale e
culturale,

— insegnamento dei valori democratici, istituzioni e prassi negli istituti
d’istruzione e promozione di un’atmosfera favorevole ad una libera
indagine.

Tali sforzi possono abbracciare i settori della cooperazione riguardanti la
dimensione umana della CSCE, inclusi la formazione, lo scambio di
informazioni, di libri e di materiale didattico, i programmi e progetti di
cooperazione, gli scambi e le conferenze accademiche e professionali, le borse
di studio, le sovvenzioni per la ricerca, la prestazione di perizie e consulenze, 1
contatti e programmi scientifici € commerciali.

Gli Stati partecipanti devono inoltre facilitare la creazione e il rafforzamento
di istituzioni nazionali indipendenti nel campo dei diritti dell’uomo ¢ dello
Stato di diritto, che possano altresi servire da punti focali per il coordinamento
e la collaborazione fra tali istituzioni negli Stati partecipanti. Essi propongono
che venga incoraggiata la cooperazione fra parlamentari degli Stati
partecipanti, anche mediante le esistenti associazioni interparlamentari e, tra
I’altro, mediante commissioni miste, dibattiti televisivi con la partecipazione
di parlamentari, incontri e tavole rotonde. Essi incoraggeranno inoltre le
istituzioni esistenti, quali le organizzazioni in seno al sistema delle Nazioni
Unite e il Consiglio d’Europa, a continuare e ad espandere 1’opera che essi
hanno iniziato in questo settore.

Gli Stati partecipanti riconoscono 1’esperienza importante del Consiglio
d’Europa nel campo dei diritti dell’'uvomo e delle libertad fondamentali e
concordano di prendere in considerazione ulteriori modi € mezzi per mettere
in grado il Consiglio d’Europa di apportare un contributo alla dimensione
umana della CSCE. Essi concordano che la natura di tale contributo potrebbe
essere ulteriormente esaminata in un futuro forum della CSCE.
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(29)

Gli Stati partecipanti prenderanno in considerazione 1’idea di convocare una
riunione o un seminario di esperti per riesaminare e discutere misure di
cooperazione atte a promuovere € sostenere istituzioni democratiche vitali
negli Stati partecipanti, ivi compresi gli studi comparativi delle legislazioni
negli Stati partecipanti nel campo dei diritti dell’uomo e delle liberta
fondamentali, fra I'altro, basandosi sull'esperienza acquisita in tale settore dal
Consiglio d'Europa e sulle attivita della Commissione "Democrazia attraverso
il diritto".
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(30)

€29

(32)

(32.1)

(32.2)

(32.3)

32.4)

v

Gli Stati partecipanti riconoscono che le questioni relative alle minoranze
nazionali possono essere risolte in maniera soddisfacente solo in un quadro
politico democratico basato sullo Stato di diritto, con un sistema giudiziario
indipendente e funzionante. Tale quadro garantisce il pieno rispetto dei diritti
dell’'uomo e delle libertd fondamentali, diritti e condizioni uguali per tutti i
cittadini, la libera espressione di tutti i loro interessi ed aspirazioni legittimi, il
pluralismo politico, la tolleranza sociale e 1’applicazione di norme giuridiche
che pongano efficaci limitazioni all’abuso del potere governativo.

Essi riconoscono inoltre 1I’importante ruolo delle organizzazioni non
governative, ivi compresi i partiti politici, i sindacati, le organizzazioni e i
gruppi religiosi, che si occupano dei diritti dell’'uomo, per la promozione della
tolleranza, delle diversita culturali, e per la soluzione delle questioni relative
alle minoranze nazionali.

Essi inoltre riaffermano che il rispetto dei diritti delle persone appartenenti a
minoranze nazionali, in quanto parte dei diritti dell’'uomo universalmente
riconosciuti, & un fattore essenziale per la pace, la giustizia, la stabiiita e la
democrazia negli Stati partecipanti.

Le persone appartenenti a minoranze nazionali hanno il diritto di esercitare
pienamente ed effettivamente i diritti dell’uomo e le libertd fondamentali
senza discriminazioni di alcun genere e in piena eguaglianza dinnanzi alla
legge.

Gli Stati partecipanti adotteranno, ove necessario, misure speciali allo scopo
di garantire alle persone appartenenti a minoranze nazionali piena eguaglianza
rispetto agli altri cittadini nell’esercizio e nel godimento dei diritti dell’uomo
e delle liberta fondamentali.

L’appartenenza ad una minoranza nazionale costituisce una scelta propria di
ciascuna persona € nessuno svantaggio pud derivare dall’esercizio di tale
scelta.

Le persone appartenenti a minoranze nazionali hanno il diritto di esprimere
liberamente, preservare e sviluppare la propria identitd etnica, culturale,
linguistica o religiosa e di mantenere e sviluppare la propria cultura in tutti i
suoi aspetti, al riparo da ogni tentativo di assimilazione contro la loro volonta.
In particolare esse hanno il diritto:

— di usare liberamente la propria madrelingua nella vita privata nonché in
quella pubblica,

— di creare e conservare proprie istituzioni, organizzazioni o associazioni
educative, culturali e religiose, che possono richiedere contributi
finanziari volontari e di altro genere, nonché 1’assistenza’ pubblica,
conformemente alla legislazione nazionale,

— di professare e praticare la propria religione, ivi compresi I’acquisizione,
il possesso e 1'uso di materiali religiosi, nonché di svolgere attivita
educative religiose nella propria lingua,

— di stabilire e mantenere liberi contatti fra loro nel proprio paese nonché
oltre frontiera con i cittadini degli altri Stati con i quali essi hanno in
comune I’origine nazionale o etnica, il retaggio culturale o le convinzioni
religiose,
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(32.5)

(32.6)

(33)

(34

(35)

(36)

(37

— di diffondere, avere accesso e scambiare informazioni nella propria
madrelingua,

— di costituire e mantenere organizzazioni o associazioni all’interno del
proprio paese e di partecipare ad organizzazioni internazionali non
governative.

Le persone appartenenti a minoranze nazionali possono esercitare e godere
dei propri diritti individualmente nonché in associazione con altri membri del
loro gruppo. Nessuno svantaggio puo derivare ad una persona appartenente ad
una minoranza nazionale a seguito dell’esercizio o del non esercizio di tali
diritti. '

Gli Stati partecipanti tuteleranno 1’identitd etnica, culturale, linguistica e
religiosa delle minoranze nazionali sul loro territorio e creeranno condizioni
per la promozione di tale identita. Essi adotteranno le misure necessarie a tale
scopo una volta effettuate le debite consultazioni, ivi compresi i contatti con
organizzazioni o associazioni di tali minoranze, conformemente alla
procedura decisionale di ciascuno Stato.

Tali misure saranno conformi ai principi di eguaglianza e non
discriminazione nei confronti degli altri cittadini dello Stato partecipante
interessato.

Gli Stati partecipanti si adopereranno per assicurare che le persone
appartenenti a minoranze nazionali, ferma restando I'esigenza di apprendere la
lingua o le lingue ufficiali dello Stato in questione, dispongano di opportunita
adeguate per fruire dell’istruzione della loro madrelingua o nella loro
madrelingua, nonché, laddove possibile e necessario, nei rapporti con le
pubbliche autoritd, conformemente alla legislazione nazionale applicabile.

Nel contesto dell’insegnamento della storia e della cultura nelle istituzioni
educative essi terranno conto, inoltre, della storia e della cultura delle
minoranze nazionali.

Gli Stati partecipanti rispettano il diritto delle persone appartenenti a
minoranze nazionali di partecipare effettivamente agli affari pubblici, ivi
compresa la partecipazione alle questioni relative alla tutela e alla promozione
dell’identita di tali minoranze.

Gli Stati partecipanti rilevano gli sforzi intrapresi per tutelare e creare
condizioni idonee alla promozione dell’identita etnica, culturale, linguistica e
religiosa di determinate minoranze nazionali mediante la costituzione, come
uno dei mezzi possibili per conseguire tali finalitd, di amministrazioni locali o
autonome adeguate, rispondenti ai fattori specifici storici e territoriali relativi
a tali minoranze e conformi alle politiche dello Stato in questione.

Gli Stati partecipanti riconoscono la particolare importanza di una maggiore
cooperazione costruttiva tra loro sulle questioni relative a minoranze
nazionali. Tale cooperazione cerca di promuovere la comprensione e la
fiducia reciproche, relazioni amichevoli e di buon vicinato, la pace, la
sicurezza e la giustizia internazionali.

Ciascuno Stato partecipante promuove un clima di mutuo rispetto,
comprensione, cooperazione e solidarieta tra tutte le persone che vivono sul
suo territorio, senza distinzione di origine etnica o nazionale o di religione e
incoraggia la soluzione dei problemi attraverso il dialogo fondato sui principi
dello Stato di diritto.

Nessuno di questi impegni pud essere interpretato nel senso che da esso
derivi un diritto a svolgere qualsiasi attivitd o compiere qualsiasi azione in
contrasto con 1 fini € i principi dello Statuto delle Nazioni Unite, gli altri
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(38)

(39)

(40)

(40.1)

(40.2)

(40.3)

(40.4)

(40.5)

obblighi di diritto internazionale o le disposizioni dell’Atto Finale, incluso il
principio dell'integrita territoriale degli Stati.

Gli Stati partecipanti, nei loro sforzi volti a tutelare e promuovere i diritti
delle persone appartenenti a minoranze nazionali, rispetteranno pienamente i
propri impegni in base alle convenzioni esistenti sui diritti dell’'uomo e agli
altri strumenti internazionali pertinenti e prendono in considerazione
I’adesione alle convenzioni pertinenti, qualora non lo abbiano ancora fatto, ivi
comprese quelle che prevedono il diritto di ricorso da parte dei singoli.

Gli Stati partecipanti coopereranno strettamente in seno alle organizzazioni
internazionali competenti di cui essi sono parti, ivi comprese le Nazioni Unite
e, come appropriato, il Consiglio d’Europa, tenendo presente le attivita da essi
svolte per quanto concerne le questioni relative alle minoranze nazionali.

Essi considereranno 1’opportunita di convocare una riunione di esperti per
una discussione approfondita sul tema delle minoranze nazionali.

Gli Stati partecipanti condannano chiaramente e inequivocabilmente il
totalitarismo, 1’odio razziale ed etnico, 1’antisemitismo, la xenofobia e la
discriminazione contro qualsiasi persona, nonché le persecuzioni per motivi
religiosi o ideologici. In tale contesto, essi riconoscono inoltre i particolari
problemi dei Rom (zingari).

Essi dichiarano la propria ferma intenzione di intensificare gli sforzi per
combattere questi fenomeni in tutte le loro forme e pertanto essi :

— prenderanno misure efficaci, inclusa I’adozione, conformemente ai
propri sistemi costituzionali e ai loro obblighi internazionali, delle leggi
che si rendano necessarie per assicurare la tutela contro qualsiasi atto che
costituisca incitamento alla violenza contro persone o gruppi sulla base
di discriminazione, ostilita od odio nazionale, razziale, etnico o religioso,
1vi compreso I’antisemitismo,

— si impegneranno ad adottare misure appropriate e adeguate per tutelare
persone o gruppi che possono essere soggetti a minacce o ad atti di
discriminazione, di ostilitd o di violenza a seguito della loro identita
razziale, etnica, culturale, linguistica o religiosa e a proteggerne la
proprieta,

— adotteranno, conformemente ai loro sistemi costituzionali,misure
efficaci, a livello nazionale, regionale e locale, per favorire la
comprensione € la tolleranza, particolarmente nei settori dell’educazione,
della cultura e dell’informazione,

— si adopereranno per assicurare che tra i fini dell’educazione sia compreso
quello di prestare particolare attenzione al problema del pregiudizio €
dell’odio razziale e dello sviluppo del rispetto delle culture e civilta
diverse,

— riconosceranno il diritto degli individui a ricorsi efficaci e si
adopereranno per riconoscere, conformemente alla legislazione
nazionale, il diritto delle persone e dei gruppi interessati ad avviare e
sostenere ricorsi contro atti di discriminazione, ivi compresi atti razzisti e
xenofobi,
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(40.6) — prenderanno in considerazione 1’adesione, qualora non lo abbiano ancora
fatto, agli strumenti internazionali che contemplano il problema della
discriminazione e garantiranno la piena attuazione degli obblighi ivi
contenuti, compresi quelli relativi alla presentazione di rapporti
periodici,

(40.7) — considereranno inoltre 1’opportunitd di accettare i meccanismi
internazionali che consentono agli Stati e agli individui di presentare
comunicazioni concernenti la discriminazione dinnanzi ad organismi
internazionali.
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(41)

(42)

(42.1)

(42.2)

(42.3)

(43)

A%

Gli Stati partecipanti riaffermano il proprio impegno nei confronti della
Dimensione Umana della CSCE e sottolineano la sua importanza in quanto
parte integrante di un approccio equilibrato alla sicurezza e alla cooperazione
in Europa. Essi concordano che la Conferenza sulla Dimensione Umana della
CSCE e il meccanismo della dimensione umana descritto nella sezione sulla
Dimensione Umana della CSCE nel Documento Conclusivo di Vienna hanno
dimostrato la loro validitad quali metodi atti a promuovere il dialogo e la
cooperazione tra di loro e a contribuire alla soluzione delle pertinenti
questioni specifiche. Essi esprimono il proprio convincimento che tali
iniziative dovrebbero essere continuate e sviluppate quali parte di un processo
CSCE in espansione.

Gli Stati partecipanti riconoscono I’esigenza di accrescere ulteriormente
’efficacia delle procedure descritte nei paragrafi da 1 a 4 della sezione sulla
Dimensione Umana della CSCE del Documento Conclusivo di Vienna e a
questo scopo decidono:

— di fornire nel piu breve tempo possibile, ma non oltre quattro settimane,
una risposta scritta alle richieste di informazioni e alle istanze loro
rivolte per iscritto da altri Stati partecipanti, in base al paragrafo 1,

— che le riunioni bilaterali, come previsto nel paragrafo 2, devono avere
luogo il pil presto possibile, di norma entro tre settimane dalla data della
richiesta,

— di astenersi, nel corso di una riunione bilaterale tenuta in base al
paragrafo 2, dal sollevare situazioni e casi non collegati con il soggetto
della riunione stessa, a meno che entrambe le parti non abbiano
concordato di farlo.

Gli Stati partecipanti hanno esaminato proposte pratiche per nuove misure
miranti al miglioramento dell’attuazione degli impegni relativi alla
Dimensione Umana della CSCE. A questo proposito essi hanno considerato
proposte relative all’invio di osservatori per esaminare situazioni e casi
specifici, la nomina di relatori per indagare e suggerire soluzioni appropriate,
la creazione di una Commissione sulla Dimensione Umana della CSCE, un
maggiore coinvolgimento di persone, organizzazioni e istituzioni nel
meccanismo della dimensione umana e ulteriori sforzi bilaterali e multilaterali
per promuovere la soluzione delle questioni pertinenti.

Essi decidono di continuare a discutere in modo approfondito nei futuri fori
pertinenti della CSCE queste ed altre proposte destinate a rafforzare il
meccanismo della dimensione umana e a prendere in considerazione
I'adozione, nel contesto dell’ulteriore sviluppo del processo CSCE, di misure
nuove ed appropriate. Essi concordano che tali misure dovrebbero contribuire
al conseguimento di ulteriori ed effettivi progressi, € rafforzare la prevenzione
dei conflitti e la fiducia nell’ambito della Dimensione Umana della CSCE.

% %k %
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(44)

(45)

I rappresentanti degli Stati partecipanti esprimono la loro profonda
gratitudine al popolo e al Governo della Danimarca per la perfetta
organizzazione della Riunione di Copenhagen e per la calorosa ospitalitd
riservata alle delegazioni che hanno partecipato alla Riunione.

Conformemente alle disposizioni relative alla Conferenza sulla Dimensione
Umana della CSCE contenute nel Documento Conclusivo della Riunione dei

Seguiti di Vienna della CSCE, la terza Riunione della Conferenza si terra a
Mosca dal 10 settembre al 4 ottobre 1991.

Copenhagen, 29 giugno 1990
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ALLEGATO

DICHIARAZIONE DEL PRESIDENTE

SULL'ACCESSO DELLE ORGANIZZAZIONI
NON GOVERNATIVE E DEI MEZZI DI INFORMAZIONE
ALLE RIUNIONI DELLA CONFERENZA
SULLA DIMENSIONE UMANA

1l Presidente rileva che le prassi di trasparenza e accessibilitd alle Riunioni della
Conferenza sulla Dimensione Umana, come sono state applicate nella Riunione di
Vienna e come sono contenute nell'Allegato XI del Documento Conclusivo di tale
Riunione, sono importanti per tutti gli Stati partecipanti. Al fine di continuare ¢
sviluppare tali prassi nelle prossime riunioni CSCE della Conferenza sulla Dimensione
Umana, gli Stati partecipanti concordano che dovrebbero essere rispettate le seguenti
prassi di trasparenza e accessibilita:

—_— la libera circolazione dei membri delle organizzazioni non governative
interessate nei locali della Conferenza, salvo nelle zone riservate alle
delegazioni e ai servizi del Segretariato Esecutivo. Di conseguenza, il
Segretariato Esecutivo rilascera loro, su richiesta, tesserini di riconoscimento,

- liberi contatti fra i membri delle organizzazioni non governative interessate ¢ i
delegati, nonché con i rappresentanti dei mezzi di informazione accreditati,

— l'accesso ai documenti ufficiali della Conferenza in tutte le lingue di lavoro
nonché a qualsiasi documento che i delegati possano desiderare di portare a
conoscenza dei membri delle organizzazioni non governative interessate,

— l'opportunita per i membri delle organizzazioni non governative interessate di
trasmettere ai delegati comunicazioni relative alla dimensione umana della
CSCE. A tale scopo saranno loro accessibili caselle postali per ciascuna
delegazione,

— il libero accesso dei delegati a tutti i documenti emanati dalle organizzazioni
non governative interessate e indirizzati al Segretariato Esecutivo per
informarne la Conferenza. Di conseguenza, il Segretariato Esecutivo mettera a
disposizione dei delegati una raccolta regolamente aggiornata di tali
documenti. :

Essi inoltre si impegnano a garantire ai rappresentanti dei mezzi di informazione:
— la libera circolazione nei locali della Conferenza, salvo nelle zone riservate
alle delegazioni e ai servizi del Segretariato Esecutivo. Di conseguenza, il

Segretariato Esecutivo rilascera loro, dietro presentazione delle credenziali
richieste, tesserini di riconoscimento,
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liberi contatti con i delegati e con i membri dell

€ organizzazioni non
governative interessate,

l'accesso ai documenti ufficiali della Conferenza in tutte le lingue di lavoro.

Il Presidente rileva inoltre che la presente dichiarazione costituira un allegato al
Documento della Riunione di Copenhagen, unitamente al quale sara pubblicata.
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AOKYMEHT

KOIIEHAI'EHCKOI'O COBEII[AHHA
KOH®EPEHIHH 10 YUEJIOBEUECKOMY HU3MEPEHHIO CBCE

MpeaCcTaBUTEM TOCYAapCTB - YYaCTHUKOB COBellaHKsI IO G€30MaCHOCTH M
coTpyaHuuecTBy B EBpomne (CBCE) ABcTpuM, Besbruu, Bosrapuu, BeHrpum,
FepMaHCKOM [leMoKpaTHueckoW Pecnybsvkd, ®efepaTHUBHOH Pecny0GJuKu
IepManuy, 'petuM, Januu, Wpnanauu, Ucnanauu, Henahud, Wranud, KaHazsl,
Kunpa, JluxTeHmTelHa, JliokceMbypra, ManabTh, MoHako, HuAepsaHZOB,
HopBeruu, [losbwy, [MopTyraaud, PyMeHHH, CaH-MapHHO, CBSITEHWIErO
Mpectosa, CoeauneHHoro KoponebcTBa, CoeauHeHHBIX 1liTaTOB AMepHKY, Cowo3a
CoBeTckux CoIlMaJuCTHUecKUX Pecry6yuk, Typuud, OUHIASHAWH, PpaHIUH,
YexocsoBakuu, llsetiriapuu, lIBenud U lOrocysasuu mpoBesd CoBellaHWe B
KomneHrarese ¢ 5 no 29 uwHsS 1990 roja B COOTBETCTBHU C OTHOCSILIUMHUCS K
KoHpepeHLUH 1n0 dYesoBeueckoMy u3MepeHHi CBCE TmnooXeHUsIMH,
coepxamuMucs B UTorosoM JokyMeHTe BeHckol BcTpeud CBCE.

MpencraBuTeNb AJIGAHWM TIPUCYTCTBOBaJl Ha KOMEHrareHCKOM COBELlaHMH B
KauecTBe HabmoaTesis.

MepBoe CoBelaHue KoHpepeHLKU Nnposoausiocs B Iapuxke ¢ 30 Masi 1o 23
HoHS 1989 roja.

KoneHrareHckoe coBellaHHe OhJIO OTKPBITO H 3aKPLITO MHUHHHUCTDPOM
HHOCTPpaHHRIX [€J1 HaHuu.

Ha o¢uiMaJbHOM OTKPBITUH KOIEHrareHCKoro CoBellaHus MpHCYTCTBOBAJIH Ee
BesuecTBO KopoJieBa [aHuu U Ero KopoJsesckoe BricouecTBO MPHHLL

BCTyMUTE/IbHbIE 3asiBJIEHUS] GBUIM CeJlaHh MMHHUCTpaMU U 3aMECTHTENSIMH
MMHHCTPOB I'OCY/IapCTB-YyUaCTHHKOB.

Ha criellia/JibHOM 3ace/laHUd MUHUCTPOB HHOCTPaHHBIX [€J1 IoCyaapCTB-
yuacTHUKOB CBCE 5 uioHs1 1990 rofa, CO3BaHHOM IO IPEAJIOXEHUID MHHHUCTDa
MHOCTpaHHBIX Zles1 [JaHul, OblJI0 pelleHO CO3BaTh MOATOTOBUTEJIbHBI KOMUTET B
Bene 10 uwns 1990 roja Ans1 NOATOTOBKU BCTPEUHM Ha BRICIIEM YDOBHE B
[Tapuxe X I'JlaB rocylapCTB H IPaBUTEJIbCTB.

rocynapcTBa-yyaCcTHUKM € GOJIbIIMM YOBJIETBOPEHHEM TIPUBETCTBYIOT
KOpEHHLIE TOJIMTUUECKUE HU3MEHEHUs, KOTOpHie Mpousouyii B EBporne nocse
npoBeZieHUs B [lapuxe B 1989 roay nepsoro CoBellaHHusi KoHepeHIHH IO
yesioBeueckoMy u3MepeHurw CBCE. OHM oTMeuawT, uTo Inpolecc CBCE
CYIIECTBEHHO COJENCTBOBaJl 3TUM M3MEHEHHSIM U UTO 3TH COOBITHUS, B CBOIO
ouepe/lb, B 3HauuMTeJIbHOM CTEINEHH INPOJBUHYJIM BHIMTOJIHEHUE TOJIOXEHHH
3aKJIIOUUTEJIbHOIO aKTa U ApYrux JokyMeHToB CBCE.

OHH NPU3HAIT, YTO IUIIOPaJIMCTUUECKasT IeMOKPaTHS U MPaBOBOE I'OCYZIapCTBO
SIBJISTIOTCS CYL[ECTBEHHO HEOGXOUMBIMHU [1Jis1 ofecrieueHns yBakeHUST BCeX IpaB
yeJIoBEKa U OCHOBHBIX CBOOOZ, pa3BUTHUSI KOHTaKTOB MeXAY JIIOIbMH U peIleHust
APYTUX CBSI3aHHBIX C 3THUM BONPOCOB 'YMaHUTapHOro xapakTepa. [I03ToMy OHH
NPUBETCTBYIOT BHpaXeHHYI® BCEMH TrocyJapcTBaMHU-yUaCTHUKaMH

-115-



[IDUBEPXEHHOCTh H[€easlaM [JEeMOKpaTHH W NIOJIMTUIECKOMY TIIOPajM3MYy, a
TakXe UX OOLY0 PENHMOCTb CTPOUTD AEMOKpaTHUEeCKHe ODLIECTBa Ha OCHOBE
CBOGOJHEIX BHGOPOB U BEPXOBEHCTBA 3aKOHa

Ha KoreHrareHckoM coBemaHuu TOCyZNapCTBa-y4aCTHUKH PacCMOTpesH
BONPOC O BHINIOJIHEHWH CBOMX O0SI3aTEJ/ILCTB B ChEpe UeTIOBEUECKOr 0 U3MEPEHHUSL.
OHH BHIDa3W/IM MHEHHE, UTO CTENEHb COBTI0NEHMS 005132 TEJIbCTB, COAEPXKAUMXCS
B COOTBETCTBYIOIIUX ITOJIOXEHUSIX AokyMeHTOB CBCE, cyiecTBeHHO BO3poOCia
Nocyie npoBeAeHusT MapUXCKOro CoBemaHHsl. OHM, O[HaKo, TakXe BhIpa3WIH
MHEHHE O TOM, YTO HEOGXOAUMO NPENPUHSITL JabHEHIHe mary AJIs1 TIOJIHOI'O
BEINOJITHEHUST CBOWX 06513aTEJIbCTB, OTHOCSIMXCS K U€JIOBEUECKOMY H3MEPEHHIO.

l'ocynapeTBa-yuacTHHKM BhpaxaloT CBOIO yOeXIEHHOCTb B TOM, UTO TOJIHOE
YBaXeHHe IpaB YeJoBeKa M OCHOBHKIX CBOGOA M pa3BUTHE OO6IeCTs,
OCHOBaHHEIX Ha IIOPaJIMCTUYECKON AEMOKDPAaTHH U BEDXOBEHCTBE 3aKOHa,
ABJISIETCS] HEOOXOAUMBIM YCJIOBUEM AJisi OBecleueHus nporpecca B jene
Co3laHUSI CTabUJIBHOH OGCTaHOBKHU NpouHOro Mupa, G6e3omacHocTH,
CIIPaBEVIMBOCTH M COTPYJHUYECTBA, KOTOPYI OHU CTPEMSTCSI YTBEPAUTL B
EBporie. N103TOMY OHM MOATBEPXZAlOT CBOE 0053aTeJIbCTBO B TOJIHOM Mepe
BLIIOJIHSITD BCE IOJIOXEHUS! 3aK/IOUMTENBHOIO aKTa M APYTUX OOKYMEHTOB
CBCE, OoTHOCSIMXCS K chepe UeIoBEYeCKOro H3MepeHusi, U 6epyT Ha cebs
00513aTe/TbCTBO HapalliBaTh U faJiee YX€ NOCTUTHY TR IIporpecc.

OHM TPHU3HAOT, YTO COTPYAHHUECTBO MEXAY HHUMH, a TakXe aKTHUBHOE
yJaCTH€ OTAEJIbHBIX JIML, I'PYII, OpraHH3alMi U YUpexeHUll CYIeCTBEeHHO
HEOGXOMMBI [/ 0BeCreUYeHNs TIOCTOSIHHOIO NPOABHXEHHS K UX OBIIUM LIeJIsIM.

B nensix coneticTBusi yBaxeHuMI0 IIpaB YeJIOB€Ka U OCHOBHHIX CBOGOJ M MX
OCYIIECTBJIEHHIO, DPa3BUTHI0 KOHTakTOB MEXAY JIOZAbMH M PELlIeHUI0 ApYIux
CBA3AHHBIX C 3THM BOIPOCOB I'yMaHHMTapHOr'O XapakTepa rocynapcTBa-
YHJaCTHHUKH TIPHIIJIA K COTJIACHI0 OTHOCUTEIBHO CJIEAYOLIETO:
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(DO

2)

(3

(4)

)]

G.D

(5.2)

(5.3

5.9

I"ocyZapcTBa-yUaCTHUKH BHIpaXaloT CBOK0 YB6EXJAEHHOCTb B TOM, UTO
3alliTa ¥ MOOIPEHHE TpaB UeJIOBeKa W OCHOBHHIX CBOBO/ SIBJISIETCS
O/IHO! U3 OCHOBOIIOJIATAIOI[UX LleJiell MpaBJIeHHs], U NOATBEPXKAANT, UTO
NpM3HaHUe 3TUX TMpaB U CBOGOA SIBISIETCSE OCHOBOU CBOGO/BI,
CIpaBeJIMBOCTH U MHpa.

OHM TIPEUCITOJIHEHH DPEWIMMOCTH NMOAAEPXHBaTb M pa3BUBaTb JTH
NPUHIMIE CIIPaBE/IMBOCTH, KOTOPhlE COCTaBJISIOT OCHOBY INPaBOBOIO
rocyziapctsa. OHM CUMTAlOT, UTO NPaBOBOE I'OCYJapCTBO O3HaUaeT He
npocTo (opMaJibHYID 3aKOHHOCTb, KOTopasi ofecrneuuBaeT
PEryJsIpHOCTb U TIOCJIEA0BAaTENbHOCTh B JOCTHXEHUM U TIOA/EPXaHUH
JIEMOKPaTHUECKOro MOpsifka, HO ¥ CIpaBeA/MBOCTb, OCHOBaHHYW Ha
NpU3HAHUM W TOJIHOM TMPUHSITUM BHICIIEN LIEHHOCTH U€/IOBEUECKOH
JIMUHOCTH M TrapaHTUPYeEMYI0 YupeX[eHUsIMU, oOpa3ynlUMHU
CTPYKTYPH, ofecrneunBanllye ee Haubosee MOJHOE BhIpaX€eHUE.

OHU TNOATBEpPXAaloT, UTO (ueMoxpamﬂ SIBJISIETCSA HEOTBEMIIEMBIM
3JIEMEHTOM IIpaBOBOro rocyjapcCTBa. OHU TIIpU3HalOT BaXHOCTb
IUtlopajii3dMa B OTHOWEHHUH TTOJIMTUYECKHUX OpFaHHSaL'[Hﬁ.

OHM NOATBEPXAl0T, UTo 6YAYT yBaxaTb NPaBO APYI Apyra cBOGOAHO
BHOHpaTh W pa3BUBaTb B COOTBETCTBUHM C MEXJYHapOAHBIMH
cTaHZapTaMM B o6JlacTH IpaB YeJloBeKa CBOMW ITOJIMTHUECKHE,
collMaJibHble, 3KOHOMUUECKHE U KYJbTYPHHE CHCTEMBl. OCYIIECTBJISIS
3TO NpaBo, OHU OyayT obecneuuBaTb, UYTOOGE MX 3aKOHHI,
a/IMMHMCTPaTHBHbIE TIPaBUJIa, ITPakTHKa U MOJHMTHKa COOBPa30BLIBAJIMCD
¢ UX o006s3aTeAbCTBOM IO MeXJYyHapoJHOMY IpaBYy U OblIH
rapMOHH3UPOBaHbl C TTOJIOXEHUSIMU [leKJlapaliid NIPUHLIMIIOB U JPYTUMH
obsizaTenbcTBaMu o CBCE.

OHU TOPXECTBEHHO 3asIBJISAKT, UTO K UMCIY D3JIEMEHTOB
CIIpaBEeAJIMBOCTH, KOTOpRIE CYIIECTBEHHO Heob6xoauMbl AJIS1 TTOJIHOTO
BbIpaXX€HNA MNOCTOHUHCTBa, IIPpHUCYHIEro yeJioBeUeCKOol JIMUHOCTH, H
paBHBRIX U HEOTBEMJICMBIX TIDpAB BCEX JIoiley, OTHOCSITCSI creaylolue:

— cBoGoaHble BHGOpPH, IPOBOAUMBIE Uepe3 pa3yMHbIE MPOMEXYTKH
BpEMEHHU MNYTEM TaWHOIO TOJIOCOBAHHUS MHJIM DPaBHOLIEHHOH
npoleayph CBOGOJHOIO T'OJIOCOBaHUSI B YCJIOBUSIX, KOTOpHE
ofecrneunBaT Ha NpakTHke CBOGOAHOE BHPaX€EHHE MHEHUS
u3bUpaTesisIMU MPU BLIGOPE CBOUX IPEACTaBUTENIEN;

— Mpe[cTaBUTeJIbHasi TI0 CBOEMY XapakTepy (hopMa INpaBJIEHHMS, NIPU
KOTOPOH MWCIOJIHWTEJIbHAsl BJIaCTb IOJAOTUETHa H36paHHBIM
3aKOHOaTEJIbHEIM OpraHaM WIH U30HpaTesIsiM;

—00653aHHOCTb TIpaBUTENbCTBa W TIOCYJapCTBEHHBIX BJlacTel
cobofjaTh KOHCTUTYLIMIO U [IENCTBOBATh COBMECTUMBIM C 3aKOHOM
o0Gpa3om;

— UeTKoe pa3fejieHHe MeXAY rocyJapCTBoOM H MNOJUTHUECKHMH

napTusiMH; B UYaCTHOCTH, MNOJIMTHUECKHE IIapDTHH HE 6YIIYT
CJINBAaTbCA C T'OCYZapCTBOM;
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(5.5)

(5.6)

(5.7)

(5.8)

(5.9)

5.1

(5.11)

(5.12)

(5.13)

(5.14)

(5.15)

(5.16)

AEeSITEJIBHOCTh IIPpaBUTENIbCTBa U a/IMHHUCTPAllHU, a TakXe
CYZLeGHRIX OpraHOB OCYIIECTBJISIETCS B COOTBETCTBHH C CHCTEMOM,
YCTaHOBJIEHHOH 3aKOHOM. YBaXX€HHE TaKOW CHCTEMBI [OJIXHO GLITE
obecrieueHo;

BOOPYX€EHHHE CHNH U TNOJIMIIUA HaXoOsITCSI Hog KOHTpoOJiIeM
I'paXZaHCKHX BJIacTeH W MOAOTUETHL HM;

[IpaBa 4YesioBEKa W OCHOBHHE CBOGOAHM GyayT rapaHTUpOBaTbCS
3aKOHOM W  COOTBETCTBOBaTb o06si3aTeNbCTBaM 1O
MeXYHapOAHOMY IIpaBy;

3aKOHH, TNPUHSATHE IO 3aBEpUIEHUH COOTBETCTBYWOLIEN TI'JlaCHOU
TpoLeaypsl, U aZIMUHUCTPATHBHBIE MOJIOXEHUS HY6JIHKYIOTC5{, 4yTo
SIBJISIETCSI YCJIOBUEM HX NIPpUMEHEHHUST. 3TH TEKCTHI 6YZIYT AOCTYITHRI
JJ1s1 BCeX;

BCE JIOZM paBHH Iepesi 3aKOHOM H MMEIOT NpaBo 6e3 KakoH Ghl To
HU OBUIO IUCKPUMHHALIUM Ha PaBHYIO 3alllMTy CO CTOPOHH! 3aKOHa. B
STOH CBSI3M 3aKOH 3ampemaeT N6y AUCKPUMHUHALHI WU
FapaHTHPYET BCEM JIML[aM DaBHYI H 3PEKTUBHYID 3alUTy OT
AUCKPUMHHALIWHA TI0 KaKOMY 6bl TO HU GHUIO TIPU3HAKY;

KaXZbiA yesioBeK GyaeT o6safaTh 3dEKTUBHBIMU cpeZicTBaMH
TDaBOBOH 3alUTH NPOTHB aJMHHUCTPaTHBHRIX PEWIEHHN, C TeMm
UYTOOH rapaHTHPOBAaJOCh YBaX€EHHE OCHOBHAIX npaB M
ofecreunBaioch HeHaHECEHHE yiiep6a NpaBOBOMH cUCTeME:;

a[[MHHHCTpaTHBHHe peueHus, HarpaBJIEHHBIE TNIPOTHUB KaKoro-Jimbo
JIM1Ia, 6YZIYT MOJIHOCTBLIO 060CHOBaHHHMH WU AOJIXHBI, Kak TMpaBHJIO,
conepkaTb yKasaHWe Ha MMEIOLMECS OBLIUHEE CPEACTBa MPAaBOBOM
3alllMTHI;

HE€3aBUCUMOCTD CYAeH M GeClpHCTpacTHOe (YHKIMOHUPOBaHUe
TocynapcTBeHHOM cyneGHON cyx6h ofecneunBaioTcs:

HE3aBUCHMOCTb a/IBOKaTOB NPHU3HAETCS W 3allMIaeTcs, B
UaCTHOCTH B TOM YTO KacaeTCsl YCIIOBUH X IpHeMa Ha paboTy u
NIPaKTHKH;

HODMEI, KaCaloWMeCs! YroJIOBHOrO Tpolecca, §yayT cozepxarThb
H€TKOE ONpEe/e/IEHHE KOMIIETEHLIMH B OTHOWEHHH pa36upaTesbcTRa
M MEp, KOTOphe TNpeAWECTBYIOT M CONPOBOXAAT TaKoe
pa3bHpaTesibCTBO;

KaXJlo€ apecTOBaHHOE€ MM 3aZJepXaHHOE IO YIr'OJIOBHOMY
OGBHHEHMIO JTULIO UMEET TIPaBO, C TEM UTOBH MOXHO 6bUIO BRIHECTH
PEII€HHe OTHOCUTEJILHO 3aKOHHOCTH €r'0 apecTa MU 3a/JlepXaHus,
OHTH B CPOYHOM HOPSIAKE [OCTABJIEHHEM K CyZlbe UM [IDYroMy
AOJXHOCTHOMY JIMLLY, YITOJITHOMOUEHHOMY 3aKOHOM OCYIIECTBJISATh
TaKylo QYHKIHIO;

KaXIblil UEJOBEK MMEET NpPaBO NPHU PaCCMOTPEHHM TGOro
IPEALABJIEHHOTO €My YrOJIOBHOT'O OGBHHEHUS WJIHU npu
ONpDENEJIEHHH €ro InpaB U OGSI3aHHOCTEH B KaKOM-JUBO
PaX[aHCKOM IpollecCe Ha CHpaBegJHMBOe U OTKPHITOE
Pa3bHpaTeNbCTBO KOMMETEHTHHM, HE3aBHCHMENM u
GECTIPUCTPACTHLIM CY/IOM, CO3JJaHHBIM Ha OCHOBAHMU 3aKOHa;
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S.17

(5.18)

(3.19

5.20)

(5.21)

(6)

7N

(7.1

— noGoe nuLlo, pecneyeMoe B cyeGHOM TOpPSAKE, UMEET IpaBo
3alMaTh ceGsl JIMUHO WM Ge3 MpoMeasieHUs! Yepe3 MOoCpPeACTBO
BHO6paHHOrO MM CaMHM 3allMTHHKa, WJIM, €CJIM J3TO JIMLO He
pacrojiaraeT [JOCTaTOUHRIMH CPeACTBaMM [JIsl OMNJAThl YCJYT
3allMTHWKa, Ha Ge3BO3Me3HOe NOJydeHUe TakuX YCIyr, Koria
3TOro TpeGywT UHTEPECH MPaBOCY USL;

— HHUKTO He GyJeT OOGBUHEH, CYAUM HJIM OCYXJE€H 3a KaKoe-JIM6o
YrOJIOBHOE MpECTYIJIEHHE, €CJIH TOJIbKO OHO He NPENYCMOTPEHO
3aKOHOM, KOTOPHH SICHO U UETKO OINpeesisieT 3JIEMEHTH 3TOro
MPECTYTIJIEHUST;

— KaX/bll CUMTaeTCs HEBUHOBHHIM, ITOKAa BUHOBHOCTb €ro He 6y11eT
AOKa3aHa corjlaCHO 3aKOHY;

— CuUMTasl BaXHBIM BKJIaJl MEX/IYHapOJHO-TIPaBOBLIX UHCTPYMEHTOB B
ofJ1acTH MpaB ueJioBeka B obeclieyeHHe BEPXOBEHCTBa 3aKOHa Ha
HallUOHaJILHOM YPOBHE, IOCy/ZlapCTBa-y4aCTHUKM NOATBEPXK/IAIOT,
UTO OHU PpacCMOTPST BONpPOC O TIPUCOEAHHEHHH K
Mex1yHapOAHOMY TaKTy O I'PaXIaHCKHX M MOJIMTUUECKHX MpaBaXx,
K MexXayHapoaoHOMY MakTy 06 IKOHOMHUECKHX, COLMafAbHBIX H
KYJbTYPHHX TpaBaXx MW K [APYr¥WM COOTBETCTBYIOIHM
MeX/IYHapOJHO-TIPaBOBHIM WHCTDYMEHTaM, €CJIM OHHU elle He
cAenaad 3TOro;

— ¢ TeM, UTOOH [JOIMOJIHUTbL BHYTPEHHUE MepPH NpPaBOBOH 3allUTH H
snyume ofecrieyuBaTh YBaX€EHHE I'ocyZlapCTBaMH-yuaCTHUKaMH
NPUHSTHIX Ha ceBs1 MexXyHapoJHHX 00s13aTesIbCTB, roCy/apCTBa-
YUYaCTHHUKHA PaCCMOTPST BOIPOC O MPUCOEIWHEHUH K DErHOHaJIbHON
WM YHHUBEPCAJIbHON MeXAYHapOJHON KOHBEHLIMUM, KacawIlencs
3alUTH NMpaB UeJIOBeKa, TakoW Kak EBpoIlefickast KOHBEHLUSI O
npaBaX uUeJioBeka WJIH PaKyJbTaTHUBHEMU IPOTOKOJ K
MexX/1yHapOZHOMY MaKTy O I'PaX/IaHCKUX W MOJIMTUYECKHUX IpaBaX,
KOTOpHE IpeAyCMaTpHBalT MpolleAyph IIPaBOBOH 3allUTH
OT/IEJIbHEIX JIMII B MeX/TyHapOJHHIX OpraHax.

FocylapcTBa-yuyaCTHUKM 3asiBJISIOT, UTO BOJISI HapoJa, BhipaXkaeMasi
CcBOBOJHO M YECTHO B XO/le NEPHOJWUECKHX W TOAJIMHHHX BHOODOB,
SIBJISIETCSI OCHOBOM BJIACTH W 3aKOHHOCTH JI060ro INpaBHUTEJIbCTBA.
FlocynapcTBa-y4yaCTHUKH COOTBETCTBEHHO YBaXaloT IIPaBO CBOHUX
rpax/aH NpUHUMaTb y4yacTHe B YIpaBJIEHWM CTpaHOM HETNOCPEACTBEHHO
WU uepe3 TMpeJICTaBUTeJiell, U3bUpaeMhX HMHU CBOGOJHO B Xo/e€
yecTHOro wu3bupaTeJbHOro mnpolecca. OHM TMPHU3HAT CBOIO
OTBETCTBEHHOCTb 3a 3allUTy U OXpaHY B COOTBETCTBUU CO CBOHUMH
3aKOHaMH, CBOMMH 00si3aTeJIbCTBaMH IO MeXAYHapOoJHOMY TNpaBy B
06J1aCTH NpaB UeJIOBEKa U CBOMMH MeXAYHapO/HHMH 00s13aTe/IbCTBaMH
cBOGO/IHO YCTaHOBJIEHHHI IyTEM BOJIEU3bSIBJIEHUS Hapona
JIEMOKPAaTUYECKHI1 TTOPSAOK OT [ESATEJIbHOCTH OTAEJIbHHX JIMIL, Ipynn
WIH OpraHu3al|il, KOTOphle MCIOJIb3YI0T WIH OTKa3hiBalTCA OTBEPTHYTh
TEpPOPHM3M WK HacCWJMe, HallpaBJieHHble Ha CBEPXEHHUE 3TOrO IMOpsIaKa
WIH TaKoro Nnopsi/ixa B ApyroM rocyzilapcTBe-yudacTHHKE.

[nsi Toro UuTOGH BOJS Hapoda CJIyXMWJia OCHOBOH BJIaCTH
TIPaBUTEILCTBA, FOCYAapCcTBa-yUYaCTHUKH

— MPOBOASIT cBOGOAHBIE BHOOPH C pa3yMHON NEPUOJAUUHOCTBIO, KakK
3TO YCTaHOBJIEHO 3aKOHOM;
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7.2)

(7.3)

(7.4)

(7.5

(7.6)

7.7

(7.8)

(7.9)

— AOmyCKalT, YTOGH BCe MaHATH O KpalHeH Mepe B OJHOH MajiaTe

HallMOHaJIbHOI'O 3aKOHOMaTEeJIbHOro OpraHa GhIJIM OGbEKTOM
CBOGOJHOM COCTSI3aTEJILHOCTH KaHIWAaTOB B XOfe BCEHapOHBIX
BRIGOPOB;

T'apaHTUPYIOT B3POCJIBIM TIpax[aHaM Bceofilee W paBHOE
H3bHpaTesIbHOE MpaBo;

obecreunBamwT, YTOGH Tr'OJIOCOBaHHe MIPOBOJUJIOChH TaMHO WJIU
NPUMEHSIaCb paBHOLIEHHas! NpoleAypa CBOGOJHOTO rOJIOCOBAHUS
W UTOGK! IIOJICUET T'OJIOCOB M COOBIIEHHE O HEM GHIIU UYECTHBIMHM, a
OHLHaJIbHEE PE3Y/IbTAaThl GUIH ONy6IHKOBAHE;

YBaxaloT NpaBO rpaxJaH [JoOWBaTbCS TMOJIMTUUECKUX WIH
FOCYy/lapCTBEHHHX ITOCTOB B JIMUHOM KaueCTBE MJIM B KauecTBe
NpeACTaBUTEJIEN TOJMUTHUYECKHX NapTHH WM OpraHU3allvi Ge3
AUCKPHUMMHALINY; :

yBaXalT IpaBO OTAENBHRIX JIUL U rpymnom Jjidi co3fdaBaTh B
YCJIOBUSIX TIOJTHON CBOGOAH CBOM NOJIMTUYECKHE TIapTUU HJIU
ADYryue TnoJIMTUUEeCKUe OpraHH3allMd M TNPeOCTaBJISIIOT TakKUM
NOJMTUUECKUM TNapTHSIM H OpraHHU3alHsIM H606XOHI/IMH€
IOPpHAWYECKHE TapaHTHU, T103BOJISIIOIME UM COpPEBHOBATBLCS APYF C
ApYyroM Ha OCHOBE paBe€HCTBa riepeq 3aKOHOM H Opr'aHaMM BJIACTH;

obecrnieunBalT, yTOGH 3aKOH H rocyzlapCTBeHHasl MOJIUTHKA
AOMYCKaJIH NMPOBEJIEHHE TMOJIMTUUECKHUX KaMIaHUH B aT™Mocepe
CBOGOZN M YECTHOCTH, B KOTOPOH HHKaKhe a/IMUHUCTPaTHUBHBIE
AEUCTBUSI, HACHJIME MJTH 3aITyrHBaHHE HE YEPXKHUBaU Ghl MapTHH U
KaHOUIaTOB OT CBOGOIHOTO H3JIOXEHUSI CBOMX B3TJISIZIOB U OLIEHOK,
a Takxe He MeWasd 6b H36UpaTeNsiM 3HAKOMUTLCS C HUMH U
obcyX/1aTh UX WJIM TOJIOCOB2Th cBOOO/IHO, He omnacasich
HaKa3aHUS;

—obecnieunBalT, YTOGH HE YCTaHaBIMBaJIHCh Kakue-Jaubo

0pUAHYECKNE MU a[AMHUHUCTPaTHBHHE GapbepH s
6eCnpensiTCTBEHHOrO JOCTyNMa K CPEACTBAM MacCCOBOH
MHPOpPMalliM Ha HEJUCKPUMHHALMOHHOH OCHOBe IUISI BCEX
TIOJIMTHUECKUX TPYNIUPOBOK U OTAEBHHX JIML, XeJalomMX
TIPUHSITD YUaCTHE B U36UPaTEIbHOM IPOLIECCE;

obecreunBawT, UTOGH KaHOUOATH, NoJylyuyuBmye HeobGxoauMoe
UHMCJIO TOJIOCOB, ONpe/eJIEHHOe 3aKOHOM, HaJieXalluM o6pa3oM
BCTyNaJM B NIOJDKHOCTb M MOTJIM OCTaBaThCHl B ZOJKHOCTH [0
HCTEUEHHST CPOKa CBOMX IOJHOMOYMII WJIM O WX TpeKpaleHUs
MHBIM 00pa3oM, KOTODKI PETYJIMPYETCS 3aKOHOM B COOTBETCTBUM C
AEMOKDaTHUECKUMH I1apJIaMEHTCKUMH W KOHCTHTYIHOHHKIMU
rpoleaypaMH.

-120-



(8)

rocynapCTBa-y4aCTHHKH CUMTAlOT, UTO NMPHCYTCTBHE HabiofaTeseH,
KaK HHOCTpPaHHHX, TaK M HallMOHaJIbHHIX, MOXET IIOBBICHUTDb
aBTOPUTETHOCTb HU30UpaTesNbHOIO Ipollecca [AJisi rocynapcTts, B
KOTOpPHX TIpoBoASATCS BHOGOpH. [l03TOMY OHHM IMpUIJjlallaloT
HabiogaTesied oT JoGHX APYrHX rocyzapcTB-ydacTHHKOB CBCE u
JOGRIX COOTBETCTBYWIIUX YaCTHHX YUpeXJE€HUH U OpraHu3aliui,
KOTOpHE IOXEJalT 3Toro, HabyoJaTh 3a XOJOM HX HallMOHaJIbHBIX
BH6OpOB B oO0beMe, [ONYyCKaeMOM 3aKOHOM. OHHU Takxe OyAyT
CTPEMHUTBCS COMENCTBOBaTh TaKOMY X€ OOCTYNY K M30UpaTesIbHHM
npolieccaM, NMPOBOAWMLIM Ha GoJiee HM3KOM, UeM obIleHallMOHaJIbHBIM,
ypoBHe. Takue HaGmwogaTemu GyayT 6paTb Ha cebs1 06513aTEILCTBO He
BMEUIHBaThCS B U3GMpaTesbHLIA MPOLECC.
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G.n

9.2)

9.3)

9.4)

9.5)

(9.6)

II

I oCyZdapCTBa-ydyaCTHUKU NOATBEPXOAIOT, UTO

— KaXJhH UeJIOBEK HUMeeT npaBoO Ha csoﬁo.uy BhIpaXE€HHUSI CBOEro

MHEHHH, BKJIOUast NpaBO Ha o6IeHHe. JTO NpaBO BKJOYAET
CBOGOAY MNpUAEPXKHUBATLCSI CBOEr0 MHEHHUS W rnoJyyaTh H
PacCrnpoCTpaHsiTe HH)OPMaLMIO U HAEeH Oe3 BMeWwaTelbCTBA CO
CTODOHB TOCYZJapCTBEHHHIX BJIaCTeH U HE3aBUCHMO OT
TOCYZlapCTBEHHBIX I'DaHHL. OCYWECTBJIEHHE 3TOTO IIpaBa MOXET
ONTb NPEAMETOM JIMIIL TaKMX OrDaHUUEHHH, KOTODBIE NPE/TIHCaHbl
3aKOHOM M COOTBETCTBYIOT MEXAYHapOAHHM CTaHAapTaM. B
YaCTHOCTH, He 6YJeT YCTaHOBJIEHO HHKaKMX OIDaHUYEHMH Ha
AOCTYII K CPEACTBAM [UISI Pa3MHOXEHHUSE JOKYMEHTOB BCEX BH/OB U
Ha HX HCIIO/Ib30BaHHe NpU COOMIOJEHUH, TeM He MeHee, Tnpas,
KacaloIMXCsl HHTEJINIEKTYaJIbHOM COBCTBEHHOCTH, BKJIIOUAS
aBTOPCKOE IIpaBo;

KaX/[Illl YeJIOBEK HMEET IIpaBO Ha MHUDHblE cobpaHUsa U
ACMOHCTpallWH. JIIoGHE OrpaHHUYEHHS, KOTOpHIE MOT'yT GHTb
YCTaHOBJIEHH B OTHOWEHHH OCYIECTBJIEHUS 3ITHX npas,
TNPEANMHUCHBAIOTCS] 3aKOHOM M COOTBETCTBYKT MEXYHapO/IHBIM
CTaHJapTaM;

IPaBO Ha accollMallMi0 rapaHTHpyeTcsi. [paBo co3zaBaTb U, B
3aBUCHMOCTH OT oOIlero npaBa NMpPo(cow3a ONpeNeNsTh CBOe
WIEHCTBO, CBOGOAHO BCTYMaTh B NMPogcoios, rapaHTUpyeTcsi. 3TH
TpaBa MCKI0YAT 0GON NpeABapUTEJbHLNA KOHTPOJb. CBOGOaA
accouManud Ansi pabouux, BKJoYasi cBoGony 3a0acToOBOK,
FaDaHTUPYETCHA C OrpaHUUEHHSIMH, NPEANHCAHHLIMA 3aKOHOM U
COOTBETCTBYIOUMMH MeXAYHapOJHKIM CTaHJapTaM;

KaX/IbIi U€JIOBEK HWMEEeT NpaBO Ha CBOGOAY MEHIC/H, COBECTH U
PEJIMTUH. 3TO NMpaBO BKJIIOYA€T CBOGOAY MEHSITh DEUIHI0 MIIH
y6exx1eHust ¥ cBOGOIy HCITOBEZIOBATb CBOK PEJIMIHUI0 UITH BEPY Kak
MHOUBHAYaJIbHO, TaK W COBMECTHO C APYIMMH, NMYGIUYHO MU
UaCTHRIM 00pasoM TyTeM OTNpaBiEeHHS] KYJbTa, obyueHus1 u
BRITIOJIHEHHST  DEJIUTHO3HEIX W DHUTYaJbHHX OGpSIOB.
OcymecTB/IeHHE 3TUX TpaB MOANEXHUT JIUIb TaKUM OrpaHUUEHHUSIM,
KOTOpbI€ NPEAMHCaHEI 3aKOHOM H COOTBETCTBYIOT MEXAYHAPOIHbIM
CTaHJapTaM; ‘

OHM OYZyT yBaXaTh NpaBO KaXOro YeJioBEKa NOKHIaTh JIoBYio
CTpaHy, BKJOUasi CBOI COGCTBEHHYI, M BO3BpallaThCsl B CBOI
CTpaHy B COOTBETCTBHH C MEXAYHaPOJHEIMHU O6Si3aTelbCTBAMU
TOCyflapCTBa 10 MeXAyHapOJHOMY NpaBY U 0653aTe/bCTBAMU 1O
CBCE. OrpaHuueHHst 3TOro npaika 6yayT HOCHUTL XapakTep BecbMa
PEAKHMX HCKJIIOYEHHH, GYAYT CUMTaThCSl HEOGXOQUMBIMU JTUIIL B TEX
ClydasiX, KOrZJa OHHM OTBEUAT KOHKPETHOH OO6IeCTBEHHOH
NOTPEGHOCTH, TpecnenyoT 3aKOHHYIO LleJIb U COPa3MEPHH 3TOMU
HeJ1d U He OyayT mnipeaMeToM 3710ynoTpebaeHUsT UIHU
ITPOU3BOJILHOI'O NIPUMEHEHUST;

KaX /Il YeJIoBEK MMeEET MpaBO Ha MHDHO€ HCIIOJIb30BaHUE CBOEU
COGCTBEHHOCTH HHAUBUAYAJIBHO JIU60 COBMECTHO C APYTrHMH.
HUKTO He MoxeT 6HTb JHmeH cBoel COGCTBEHHOCTH, 3a
HUCKIIIOUEHHEM CJIyUyaeB, OINpe/essieMbX o6LEeCTBEHHHMHU
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10

(10.D

(10.2)

(10.3)

(10.4

(1n

(11D

(11.2)

(11.3)

UHTEpEecaMH, U Ha YCJIOBUSIX, NMPEAYCMOTPEHHHX 3aKOHOM U
COOTBETCTBYWIIUX MeXAYHapOOHHM o6si3aTelbCTBaM W
06s13aTe/IbCTBaM 10 MEXIYHapOIHOMY IpaBy.

MoaTBepXxaasi CBoe 06s13aTENLCTBO 3hekTUBHO obecrnieurBaTh NPaBo
OTZe/IbHOTO JIMlla 3HaThb NpaBa UeJIOBEKa M OCHOBHHE CBOGOIb U
MOCTyINaTb B COOTBETCTBUU C HUMH U CaMOCTOSITEJIbHO UJIM COBMECTHO
C OPYrMMH BHOCHUTb aKTUBHHIH BKJlad B HMX pa3BUTHE U 3allUTY,
rocy/lapCTBa-yuaCTHUKH 3afIBJISIOT O CBOEM 00s13aTeJIbCTBE:

— YyBaXaTb IIpaBO KaXJOr'o CaMOCTOSITEJIbHO WJIH COBMECTHO C
JAPYTHUMM 3alpalliBaTh, OJIyYaTh U Nepe/laBaTb CBOOOJHO MHEHUS
U WHpOpMallHi0 O TNpaBaX uUeJioOB€Ka W OCHOBHHIX cBobozax,
BKJIl0Uasl TIpaBO pPacClpOCTPaHsTh U MYyGJIMKOBaTb TaKMe MHEHWS U
UH(popMalLuio;

— yBaXxaTb MpPaBo KaXZOro CaMOCTOSITEJIbHO MM COBMECTHO C
APYrMMM H3yudaTb M oGCYXJaTb BOINPOCH COOJIIOEHUSI TIpaB
yejioBEKa U OCHOBHBIX CBOGOA U TOTOBUTH MU 0OCYXJaTh
COOBGpaxXEHUSI OTHOCUTEJIBHO YJIyUIlEHHS 3alllMTHl [IpaB UEJIOBEKA U
GoJlee COBEpPIIEHHHX CpeJAcTB obecnedyeHuss cobJoaeHus
MEeXYHapOAHBIX CTaHAapTOB B 006JIaCTH MpaB UEJIOBEKA;

— ofecrneunBaTh, UTOGH OTAENbHKM JiMIlaM OhUJIO pa3peleHo
OCYIIECTBJISAITh NPAaBO Ha aCCOLMallMI0, BKJIIOUasi MPaBO CO3/aBaThb,
[IPUCOEAUHATLCA U 3PHEKTUBHO yuacTBOBaTb B [eSATEJIBHOCTH
HENPaBUTEJIbCTBEHHEX OpPraHU3allui, KOTODHE CTPEMSATCH
TOOWPSAThL Y 3alMIaTh NMpaBa UYeJIOBEKa U OCHOBHHE CBOOOJH,
BKJIIOUasi TTPO(CO3L W TPYNIL 10 HabyoeHH0 3a cOO0AeHHEM
TpaB UEJIOBEKA;

— pa3pemaTb UJieHaM TaKWX TDyNn M oOpraHuU3alluii HUMeETb
GeCnpersiTCTBEHHRI AOCTYI U NOANEPXHUBaTh CBSi3b C MOAOGHBIMH
opraHaMH B CBOHX CTpaHaXx M 3a HUX MpeleJaMH H C
MeX/IlYHapO/IHRIMH OpraHu3alUsiMH, OOMEHHUBATbCS MHEHHUSIMH,
MO/I/IEPXUBaTh KOHTaKTH W COTPY/IHWYaTh C TaKUMH IPYMIaMH U
OpPraHM3allUsIMH U HCIpallMBaTh, MOJIydaTh M MCIIOJIb30BaTh C
LleJIbI0 TTOOLIPEHUS W 3allMTH IpaB UeJIOBeka U OCHOBHBIX CBOOOA
NOGpOBOJIbHEIE (HHAHCOBHE B3HOCH U3 HallMOHAaJIbHHX H
MEXYHAapOJHbIX HCTOUHHKOB, Kak 3TO MpeJycMaTpUBaeTCs
3aKOHOM;

'ocyapcTBa-yUaCTHUKM 3aSBJISIIOT Jajiee, UTO B caydasiX, Korja, Kak
yTBepXJaeTcsl, UIMeJI0O MECTO HapylleHue IIpaB U€EJIOBEKA U OCHOBHBIX
cBobo/i, uMewlHecss 3(pPeKkTUBHEE Cpe[CTBa IPAaBOBOH 3allUTH
BKJIIOUAIOT

— MpaBO OT/IEJIbHOTO JIMIa 3alpalliBaTh U NOJydaTb a/ieKBaTHYIO
IOPHAWYECKYI0 TIOMOLIb;

— IIpaBO OTAEJbHOI'O JiMlla 3allpallMBaTbhb W [OJIydaThb IIOMOIb OT
APYruxX B 3alldTe MpaB UeJIOBEKa U OCHOBHBIX cBob6o/1 U TIOMOTaTh
APYI'UM B 3allMTE IpaB UCJIOBEKA U OCHOBHBIX cBobos;

— TpaBO OTAEJIbHEIX JIMI[ WIM TPYII, AEHUCTBYIIHMX OT HMX HMEHH,
MoA/IEpXUBaTh CBSI3b € MEX/AYHapOJHHMH oOpraHaMu,
HaJleJIeHHHIMHA KOMIIeTEeHI[Mel IoJydyaTh M paccMaTpHUBaThb
UHpOpMaLHMI0, KacawIylocs YTBEPXeHHHU O HapylleHHWH IpaB
yeJIoBEKa.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(16.1)

(16.2)

locynapcTBa-yuacTHHKY, Xesasi o6ecrneunTsb 6oJIbIIYI0 OTKPHTOCTH B
BRINTOJIHEHWH 06513aTEJIbCTB, B3SITHIX Ha ceGsi B pa3fesie o UeJIOBeUECKOM
H3Mepenuu CBCE BeHckoro Hrorosoro AOKYMEHTa, IIOCTaHOBJISIOT
IIPMHSITb B KaUECTBE MEDPH IO YKPEIJIEHHI AOBEPUSA MNPUCYTCTBUE
Ha0JiofaTeselt, HampaBJISIEMEX rocynapcrBaMU-ydyaCcTHHUKaMU, U
NpEACTaBUTEIEH HENpPaBHTEJIbCTBEHHHX OpraHU3aluM U OpYrux
3aVMHTEDECOBaHHHX JIMI Ha cyAeGHHWX mpolleccaX, KakK 3TO
[IpEAyCMaTpHUBa€TCsi B HallHOHaJIbHOM 3aKOHOJaTEeJbCTBE W
MEX/IyHapOAHOM TmpaBe; NpPH ITOM NOHUMAETCH, YTO cynebHule
NPOLIECCE! MOT'YT OHITh 3aKPHTHMHU (in camera) JIMWb NpH HaJIUUMH
O06CTOSITENIbCTB, TNPEANHCAaHHHX 3aKOHOM U COOTBETCTBYWOIUX
ob6s13aTeNbCTBaM IIO MEXAYHapOAHOMY NpaBY M MeXyHapOIHLIM
00s13aTe/IbCTBaM.

locynapcTBa-yuyacTHUKM NPHHUMAOT pewieHHe ynensatTe ocoboe
BHHMaHN€ NPU3HaHUIO NPaB pebeHKa, ero rpaxaaHCKUX NpaB H JIMYHBIX
CBOGO/I, €ro 3KOHOMMUECKHX, COLMaJIbHEX H KYJIbTYDHBIX IpaB U €ro
NpaBa Ha 0CO0YI0 3alllUTy OT BCEX BHU/IOB HaCHJIHSI U 3KCIIyaTalud. OHU
PaCCMOTPSIT BONIPOC O INPHUCOEAHHEHHWH, €CJIM OHH ellle He caenanu
3TOro, kK KoHBEHUMH O mnpaBaX peleHka, KOTOopasi Oblsla OTKpHTa AJIsI
IIOANHCaHHs rocyapcTBaMM 26 siHBapsi 1990 roga. OHU NpU3HAKT B
CBOEM BHYTDEHHEM 3aKOHOJaTeJbCTBE IpaBa pebeHka,
3a(PMKCUPOBaHHEE B MeXJYHapOIHKX COrjlalleHUsIX, CTOpPOHaMH
KOTODBIX OHH SIBJISTIOTCSI.

l"ocynapcTBa-yuyacTHUKH COrJlalanTCsl HOOWMPAThL CO3aHHE B CBOMX
CTpaHax YCJIOBMA A/si OGyUeHMS] CTYLAEHTOR M YUAlUXCS W3 APYTUx
FOCYAapCTB-yUaCTHUKOB, BKJWYasl JIMI, MPOXOASIUX
NPOPECCHOHAJIBHO- TEXHUUECKYI0 TIOATOTOBKY. OHH TakXke COrJamaioTcs]
CONENCTBOBATD NMOE3/KaM MOJIOJEXH M3 CBOMX CTpaH ZJIst MOy UeHUs
ofpa3oBaHUSI B APYI'HX roCyapCTBaX-yUaCTHHKAX M B 3TUX I[EJISIX
MIOOWPATL 3aKJIOUEHHE, I'le ITO HEoOXOAWMO, [BYCTODOHHHX H
MHOTOCTODOHHHUX COTJIalleHHA MeXAY HX COOTBETCTBYWIIAMH
TIpaBUTE/IbCTBEHHBIMU YUPEX/AEHUSIMHU, OPraHM3alMsSIMH H YUeGHBIMM
3aBe/IEHUSIMH.

I"'ocynapcTBa-yuacTHUKY 6YayT AEHCTBOBATb TaKMM 00pa3oM, UTOBH
obsieryaTh mnepegauy OCY>X/IEHHBIX JIMI[ H NOoByXJaTh Te rocyzapcrea-
YUJaCTHHKH, KOTODEIE HE SIBJISIITCSI CTOPOHAMM KOHBEHIMU 0 nepenaue
OCYX/EHHBIX JIUL, ITOAIIHCAHHON B Ctpacbypre 21 HOsI6ps1 1983 roga,
pacCMOTPETH BOMPOC O NPUCOEIMHEHHH K 3TOM KOHBEHIUM.

locynapcTBa-yyacTHUKU

— HOATBEPX AT CBOE 06513aTeNCTBO 3alPETHTh NHITKH U JPYyIHe
XeCTokHe, GecuesioBeUHble MM YHHXAWOUUE [OCTOMHCTBO BUABI
O6palleHUs] W HaKa3aHHUS, IIPHHSTH 3t ek TUBHE E
3aKOHO/JaTeJIbHKE, aIMUHHCTPaTHBHEE, CyAe0HEE U ADYIHe Meph
Al5 TDEJOTBPAIEHUS] TakOW NPaKTHKH M HaKa3aHUSI 3a Hee,
SallMlaTh OTAEJILHBIX JIML OT KaKOH-JIM6O MCHXHATPHUECKOM MJIH
MHOH MEJVMLIMHCKOMN NPaKTUKH, KOTOPasi HapyIIaeT NpaBa UeJoBeka
M OCHOBHHE CBOGOJHN, M NpPHHSTH IPHEKTUBHHE MepH st
NPENOTBPAINEHHS] TaKOH TIPaKTHKH U HaKa3aHHSI 3a Hee;

— HaMe€peBaWwTCsI B CPOUHOM IOpsifike paccMOTpeTh Bompoc o
NIPUCOEIMHEHHHU K KOHBEHLIUM MPOTUB MHTOK U APYIUX XECTOKHUX,
GecuesIOBEUHBIX WJIH YHHXalWHX JOCTOMHCTBO BUZOB OfpalleHUs U
Haka3aHHf, €C/IM OHM elle He cAesajii 3TOro, W NPHU3HaHUU
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(16.3)

(16.4)

(16.5)

(16.6)

(16.7)

a7n

(17.1)

KOMIeTeHUHMH KOMHTeTa NPOTHB IMBTOK B COOTBETCTBHU CO
CTaThbsSIMU 21 U 22 KOHBEHIIUM H CHATHHU Or'OBOPOK OTHOCHUTEJJLHO
KOMITeTEHLIUH KOMHTETa B COOTBETCTBUH CO CcTaThel 20;

nmoA4YEepKMUBaKwT, UTO HHUKAKHE HCKJIIOUHTEJIbHBIE 06CTOﬁT6]IbCTBa,
6y1]b TO COCTOSIHUEe BOMHH HWJIU Yrpo3a BOWHE, BHYTPEHHSS
NoJIMTHUeCKas HeCTabHIBHOCTb WJIH Jiio6oe Apyroe upe3BbhlyaliHOE
TNOJIOXE€HHE, HE MOT'YT CJIYXHWTb OllpaBAaHHUEM IIBITOK;

6yayT ofecrneunBaTb, uTOOH oO6pa3oBaHME U HHPOpPMalLUs
OTHOCHUTEJIBHO 3allpelleHUs] MHTOK ITOJIHOCTbI0 BKJIOUAJIUCh B
NOATOTOBKY paBOTHUKOB TpaXJaHCKHX W BOEHHHIX
NpaBOOXPaHUTEJIbHAX OpPraHOB, MEAMIIMHCKOI'O IepCOHala,
rOCYZJapCTBEHHBIX CHyXallUX W [APYruxX JiMl, KOTOphHE MOTIYyT
HMETh AEJIO C COAEPXaHUEM I10[] CTpaXel, Be/IeHHEM JioTipoca WU
obpameHueM C JIOGHM JIMIIOM, TIOABEPIIUMCS KaKou-M60 dopMe
apecTa, 3aZiep>XaHusl UM TIOPEMHOT'O 3aKJIIOUEHUST;

OYyAYT CHCTEMaTUYECKH pacCMaTpHBaTb ITpaBWJia, HHCTPYKI[HH,
METO/JH W TpakTHKY BeAEHUS [OMNpoca, a TakKXe YCJIOBUS
coaepxaHusi MoA CTpaXxell W ofpalleHUs C JIMIlaMH,
oJABepruMMUCS Kakou-H6o (opMe apecTa, 3aZlepXaHUSI WU
TIODEMHOT'O 3aKJIOUEHUS Ha JI0GON TEPPUTOPUH TMOJ HX
IOpPUCAMKIIMEN, ¢ TeM UTOGH He AONYCTHTb KaKHUX-JIM0O ClydyaeB
TBITOK;

6yayT B IlepBOOUEPEIHOM TOPSAKE NPUHUMATD [JI1 PaCCMOTPEHUS
U T[poBeJeHUS HaJlexXxalluX [JeUCTBUHU, oOTBedawlux
corjlacoBaHHEIM M€paM U TpolieAypaM 3PHEKTUBHOIO BHIITOJIHEHUS
00513aTENIbCTB, OTHOCSILIMXCSI K UesloBeueckoMy usMepeHuio CBCE,
Jo0ble Cay4ad IBITOK W APYIHX GecuesIOBEUHBIX WM YHUXaKIHUX
JOCTOUHCTBO BUZOB ofpallleHUs] U HaKa3aHHUS, O KOTOPLIX UM CTaJio
W3BECTHO MO O(HIHaJIbHEM KaHaJlaM WJIM U3 KaKOro-JMbo HWHOro
HaJ1eXXHOr0 UCTOUHUKA UHPOPMaLIUU;

6yayT OelCTBOBaTb IPU TOM TNOHMMaHHUH, UTO COXPaHEHHE U
rapaHTHUsI XU3HH U 6e30MaCHOCTH JiIo6Goro JiMila, IOABEPraouerocs
Kakol-1u6o ¢opMe MNBHTOK U APYrUX OecueJIOBEUHBIX HJIU
YHIXKAOWHUX ueJjioBeueckoe [JOCTOMHCTBO BH/OB ofpalleHUs] U
Haka3aHufl, 6y/leT eqUHCTBEHHHM KPHUTEDPUEM IPU OIpeeJIEeHHH
CPOYHOCTH U NEePBOOYEPENHOCTH NPH NMPUMEHEHHU HaJJieXaluX
CpPeZICTB [JISI UCIIPaBJIEHUS TIOJIOXEHHUST; U ITOITOMY pacCMOTPEHHE
JI0OBIX CJIyYaeB MHITOK U APYTrHX GeCUesIOBEUHHX WJIM YHHXAWNHMX
AOCTOUHCTBO BUJOB OOpallleHHs] U HaKa3aHHSI B paMkaX JioGoro
ApYroro MexXxAyHapoOHOI'O opraHa WJId MeXaHu3Ma He MOXET
CIYXUThb OCHOBaHMEM [JIi TOro, UTOOH BO3/IEPXATbCS OT
PaccCMOTpEHUSI U TMpOBEJEHUS HaJjexalluX JeUCTBUU B
COOTBETCTBMM C COIlJIaCOBaHHBMH MepaMM H IpoledypaMH
3((PEeKTUBHOTO BHITOJHEHHUSI 0065s3aTeNbCTB, OTHOCSIUIMXCH K
yeJsioBeueckoMy usMepeHuio CBCE.

l'ocynapcTBa-y4aCTHUKH

— HallOMWHAWT O NMPUHSATOM MO BEHCKOMY HTOrOBOMY [JOKYMEHTY

ob6si3aTesbCTBE OCTaBUTh BOMNPOC O CMEPTHON Ka3HH Ha
PacCMOTPEHHH U COTPYAHHUATh B paMKaX COOTBETCTBYIOLMX
MeXAYHapOJHLIX OpraHU3al|i;
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(17.2)

(17.3)

(17.4)

(17.5)

(17.6)

7.7

(17.8)

a1as)

(18.1

(18.2)

(18.3)

(18.4)

(18.5)

(18.6)

HallOMHHalOT B 3TOM KOHTEKCTE€ O IPUHSATHH [eHepasIbHOH
AccaM0ieeli OpraHu3aliui O6be JMHEHHNX Haruit 15 nekalbpst 1989
rofia BTOporo $akyJbTaTHBHOI'O INPOTOKOJIa K MeXAyHapOoAHOMY
TaKTy O IpaX[JaHCKUX U INOJIMTUUECKUX TIpaBaX, HMEWLIETO 1[€JIbI0
OTMEHY CMEPTHOM Ka3HY;

OTMEUalT OrPaHHUEHHS] W FapaHTHH B OTHOWEHWH MPUMEHEHHSI
CMEPTHOH Ka3HH, KOTOpHE OHJIM TNPHHSTH MeX/yHapOHbIM
COOOIECTBOM, B UaCTHOCTH B CTaThbe 6 MeX/IYHapPOJHOro MaKkTa o
IPaXJaHCKUX U TIOJIMTHUECKUX MpaBaXx;

OTMEYal0T TNOJIOXEHHs1 mecToro IIpoTokosna Kk EBpomnefickoi
KOHBEHILIMH O 3allUTe INpaB UYeJIOBEKa U OCHOBHHX CBoGO.,
Kacawlmecs: OTMEHN CMEPTHON Ka3HM; :

OTMEUAaKT IIPHHSITRIE B IIOcCJeHee BPpEMST pSIIOM rocyaapcTB-
YYJacTHHMKOB MEPHI 110 OTMEHE CMEPTHON Ka3HY;

OTMEUal0T AeSITEJIbHOCTh HEKOTOPHIX HENpPaBUTENbCTBEHHBIX
OpraHM3al[Hii 110 BOIIPOCY O CMEPTHOM Ka3HU;

6yayT o6MeHUBaTbCSI MH(OpPMalHeli B pamkaX KoHpepeHIUH o
U€JIOBEUECKOMY HM3MEDEHMI0 MO BOMPOCY 06 OTMEHEe CMEPTHOM
Ka3HU U NPOJOJIXaTh pPacCMaTPHBATh 3TOT BOMPOC;

O0yAyT npenocTaBnsiTh OGIECTBEHHOCTH MHPOPMaLIHIO
OTHOCHTEJIbHO NIPHUMEHEHUST CMEPTHOH Ka3HH.

locynapcTBa-y4acTHUKH

OTMEUalT, YTO KOMHCCHSI 1O NpaBaM UesioBeka OpraHH3alliu
O006beaMHEHHBIX Halluil NpU3Hajia MPaBO KaXJOr0 OTKa3biBAThCSI OT
BOEHHOH CJIYXOH MO YOEX/IEHMSIM COBECTH;

OTMEUalT MEpH, INPHHSATHE B MOCJIEe[HEE BPEMS PSIIOM
rocylapCcTB-YUYaCTHHUKOB, C TEM UTOOH pa3pellaTh OCBOGOXJaTh OT
00si3aTEJIbHOM BOEHHOW CJYX6M Ha OCHOBaHMM OTKa3a IO
YOeXIEHHSIM COBECTH;

OTMEUalT [esITeJIbHOCTb HEKOTOPHX HENpPaBUTENbCTBEHHHX
OpraHH3alliii B CBSI3W C OTKa3OM OT 06si3aTeJbHON BOEHHOU
CNyXO6Bl 110 YOEXEHUSIM COBECTH;

COrjlallaloTCSl paCCMOTPETh BOINPOC O BBEAEHMM, I'Zle 3TO elle He
OLJIO cleNaHO, pa3/IMYHHIX (OPM aJbTepPHaTUBHOM CNYyXOHI,
KOTOpHE COBMECTUMB C MOTHBaMHU OTKa3a M0 y6exIeHUSIM
COBECTH, INpHUEM TakHWe€ (OPMH aJIbTEPHATUBHON CIyX6H B
NpUHLMIE He 6YAYT CBSI3aHH CO CAYXB0M B GOEBHX YacTSIX WJIH
6yayT WMeTb TIpaXJaHCKHM XapaKTep, 6yayT oGmecTBEHHO
NOJIE3HEIMH U He OYyAYT HOCHTb XapakTepa KaKoro-ju6o
HaKa3aHHS;.

CA€naTb HHPOPMALMI IO 3ITOMY BOMPOCY AOCTYITHOM
00IEeCTBEHHOCTH;

OCTaBSIT Ha pacCMOTPEHMHM B paMkKaX KoH(epeHLUUH 1o
HEJIOBEUECKOMY H3MEPEHHI0 COOTBETCTBYWIIHE BONPOCH,
CBSI3aHHBIE C OCBOOOXIEHHUEM OT 06S13aTE/IbHON BOEHHOM CITy XOHI,
rie TakoBasl CYIIECTBYET, OTAEJIbHAIX JIMI] Ha OCHOBaHHUH OTKa3a OT
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a9

(19.1H

(19.2)

(19.3)

(20)

@2n
(22)
(22.1)

(22.2)

c/yX0H B BOODYXEHHHX CHJIaX MO yGeX/JEHHUSIM COBECTH U GYOYyT
o6MeHUBaTbCS UH(OPMAIIHEN IO 3THM BOIPOCAM.

l'ocynapcTBa-y4acTHMKH TOATBEPXAAalwT, uTo Oojiee cBoGoaHOE
repeBUXXEHHE U KOHTAKTH MEXAY WX rpaxJaHaMH HMET BaXHOE€
3HaueHHEe B KOHTEKCTE 3alllMThHl U pa3BUTHUSA IpaB ueJIOBEKa U OCHOBHBIX
cBoboa. OHM 6yayT ofecnieunBaTbh, UTOOGH WX MOJIMTHKA B OTHOLIEHWH
Bbe€3/la Ha UX TEPPHTOPHH B ITOJIHOM MEPE COOTBETCTBOBaJIa LEJISAM,
H3JIOKEHHBIM B COOTBETCTBYIOLIUX ITOJIOKEHUSIX 3aKJIIOUMUTEJNILHOI'O aKTa,
MaZpH/ickoro HToroBoro AOKYM€HTa M BeHcCKoro Htorosoro
HNOKyMeHTa. IloaTBepx/Jasi CBOI0 pEIWIUMOCTb He OTCTYyIaTh OT
00s13aTENILCTB, colepXamuxcsl B JokyMeHTax CBCE, OHH OGSI3yHTCS
TIOJIHOCTbIO BBIIOJIHSITh U COBEPLIEHCTBOBaTb HHIHEIIHHE OOsi3aTe/IbCTBA
B 061aCTH KOHTaKTOB MeXy JIIo/IbMH, B TOM UMCJIe Ha /IBYCTOPOHHEN U
MHOIOCTOPOHHEH OCHOBE. B 3TOM KOHTEKCTe OHH ByAYyT:

— CTPEMHTbCSI OCYIIECTBJISAITL NMPOLEAYPH Bbe3/la Ha HX TEPPUTOPHH,
BKJIOYasl BhJJauy BHU3, MAaCHOPTHHH W TaMOXEHHHH KOHTPOJIb,
AobpocoBecTHO U 6Ge3 HeonpaBJaHHEX 3ajiepXek. TaM, rae 3To
Heo0XxoauMo, OHM GYAYT cokpallaTb CPOKH NPUHSITUSI PEMIEHHH O
BhlJlaue BH3, a TakXe YyIpomaTbhb IpPakTHUKy W COKpamaTh
aJIMUHUCTpaTUBHbHE TpeGOBaHUSI B OTHOIEHWH XOJaTalCTB O
TIOJIYUEHUH BU3;

— obecrneurBaTh NPU paCCMOTPEHUM XOJAaTaliCTB O ITOJIYUEHHH BHU3,
UyTOGH ITOT NpOLIECC NMPOXOAUN KaKk MOXHO OhICTpee ISl TOro,
uTOOH, B UaCTHOCTH, JOJDKHKEIM OOpa3OM YUMTHIBAJIMCh BaXHHIE
ceMeliHble, JIMUHBE HJH IpodeccHOHaNbHHE CoO0OpaX€eHus,
OCOOEHHO B CJIyUasiX CPOUHOI'O 'YMaHHTapHOT'O XapaKTepa;

— cTapaThbCsl, TaM I'le 3TO HeoGXOAUMO, CHUXaTh COOPH, CBsi3aHHLIE
C XoJaTaliCTBaMH O Bhi/laue BH3 [0 CaMOI'0 HU3KOI'O BO3MOXHOI'O
YPOBHS;

3aMHTepecoOBaHHHE rocygapcTBa-yu4aCTHHKH 6yayr
KOHCYJIbTUPOBaTbCSl W, T'e ITO liesiecooGpa3Ho, COTPYAHHYAThb IpU
paccMOTpeHHH TNIpo6JieEM, KOTOpPHE MOTyT BO3HUKHYThH B Pe€3yJibTaTe
BO3pPOCILIETO NEPEABHXEHHUST JTIOAEM.

["'ocyapcTBa-y4aCTHUKH PEKOMEHAYIOT pacCMOTPETh Ha cJieAywmein
BcTpeue CBCE B Xe/bCHHKM BOIIPOC O LieJIeCOOOpa3HOCTH INPOBEEHUS
COBEIaHUS IKCNEPTOB 10 KOHCYJIbCKON TEMAaTHUKE.

"'ocynapcTBa-yuyaCTHHUKH noATBEPXAawT, UTO 3allliTa U MOOIpEHHE
rpaB paGOHHX-MHl"paHTOB HMET CBOE YeJioBeueckoe Hu3aMepeHue. B
I3TOM KOHTEKCTE OHH

— COrJIallaloTCS, YTO 3alMTa U MOOUIPEHUE ITpaB pabounx-MUIPaHTOB
sIBJIsieTCSI 3aJlauedl BCEX IocyapCTB-YUaCTHHUKOB M KaK TaKOBHE
OHH [IOJIXHEI paccMaTpHBaTbCA B paMkax Irpoliecca CBCE;

— INOATBEPXJalnT CBOE 00513aT€JIbCTBO MOJIHOCTbI0 OGECTIEUNMBATL B
CBOEM BHYTPEHHEM 3aKOHOATEJIbCTBE IpaBa paﬁOIIHX'MHl"paHTOB,
npelyCMOTpEHHHE MEX AyHapOoaAHBMHU CorJlali€eHUusIMHU,
YdaCTHHKaMH KOTOPHX OHH SIBJISIIOTCS;
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(22.3)

(22.4)

23)

24)

(23)

25.1)

(25.2)

— CUHTalT, UYTO B GYAYWHX MeXAYHapOAHHX HHCTPYMEHTaX,
KacalollMXcsl MpaB paGouMX-MUIPaHTOB, OHH [OJIKHH YUMTHBATH
TOT (haKT, YTO [aHHBIA BOMPOC BaXK€H AJISI HUX BCEX:

— BBpaXxaioT CBOI0 F'OTOBHOCTb M3YUWTb Ha GYAYIIMX COBEIaHMSIX
CBCE CcOOTBETCTBYyIOIIME acleKTH AasbHENIIEro IIOOIPEHUSA TIpaB
pabounx-MHIPAHTOB M HX CEMEN.

ocynapcTBa-yuyacTHHKH NOATBEPXAAal0T BhIPaXX€HHYI0 UMU B BEHCKOM
HTOoroBoM nokyMeHTe y6eXIE€HHOCTb B TOM, UYTO IIOOUIpEHHE
9KOHOMHUECKHUX, COLHaJIbHHX MU KYJIBTYPHBIX TIIpaB, a TakXe
IPaXZaHCKHX U TIOJINTHUECKHX TIpaB UMeeT IMEPBOCTENEHHOE 3HaUEHUE
Ansi obeclieueHUs] 4YeJIOBEUYECKOTo AOCTOMHCTBA U peanu3aliluu
3aKOHHBIX YasiHHM KaX[JOro uesioBeka. OHHU Takxe NOATBEPX AT
NNpHHATOE UWMH B J[IOKyMeHTe GBOHHCKOH KoHpepeHuun 1o
SKOHOMHYECKOMY COTPYAHUUECTBY B EBpone o6s13aTenbcTBO
OTHOCHUTEJIBHO COAEUCTBUSI MOOMPEHHI0 COIMATIBHON CIIpaBEeAJIUBOCTU U
YJIYUIIEHUST YCIOBUM XHU3HU U Tpyda. B KOHTekcTe INPOJOJIXKEHUST CBOUX
YCH/IMIA B LENSIX TMOCTENEHHOrO JOCTHUXEHHUS IOJIHOH peanusaluu
SKOHOMHUECKHX, COLIHAJIbHHIX U KYJIbTYPHBIX paB BCEMU HaJJiexXallUMU
crocobaMM OHU 6yAayT yaensitb ocoboe BHUMaHHe rnpobnemMaM B
00J1aCTH 3aHSITOCTH, ObecrieueHust XUJIbEM, COLIMAJIBHOIO obeCIieueHus,
3[IpaBOOXpaHEHMS], 00pa30BaHUS U KYJIbTYPHI.

l'ocynaperBa-yuyacTHHKH G6y1yT oBecrieunBaTh, YTOGH OCYIIEeCTBJIEHHE
BCEX IIpaB UEJIOBEKa M OCHOBHEIX CBOGOJ, M3JIOXEHHHX BHIIE, HE MOIJIO
OHTb OOBEKTOM HHMKaKUX OTpPaHHUEHHH, KpOME TeX, KOTOpkhie
IIPEyCMOTPEHL 3aKOHOM H COOTBETCTBYIT MX 06Si3aTe/IbCTBaM IO
MEXAYHapOAHOMY MNpaBy, B YaCTHOCTH 0 MexX/TyHapOJHOMY MaxkTy o
TPaX/[aHCKHX M TMOJIMTHUECKUX TMpaBaX, M HX MeXJYHapOAHEMHU
0053aTeNbCTBAMH, B YaCTHOCTH Io BceoBmeit flekJlapallid TpaB
U€JIOBEKa. ITH OrPaHHUEHHMSI HOCSIT XapaKTeD HCKJIOUEHHH.
locynapcTBa-yuacTHUKM 6GyAyT obecrnieunuBaTh, YTOBH 3TUMU
OrPaHUUEHUSIMH HE 3JIOYNMOTPEOJISIM M YTOGH OHM IPHUMEHSITUCh He
MIPOU3BOJILHO, a Tak, 4TOGH ofecnmeunBasoch 3(PHEeKTUBHOE
OCYIIECTBJIEHHE ITHX IIpaB.

JlioGoe orpaHHueHHe NpaB W cBoGoa B AEMOKpaTUYECKOM OfILecTBe
ROJDKHO OHITh YBSI3aHO C OAHOH M3 Iesiel NIPUMEHSIEMOT'C 3aKOHa H
AOJIXHO GHITH CTPOrO COPa3MEPHO NPeAHAa3HAUEHHI0 STOO 3aKOHA.

["ocynapcTBa-yuacTHUKH NIOATBEPKAAIOT, UTO JIID60E OTCTYI/IEHHE OT
00513aTE/IbCTB, OTHOCSIUXCS K npaBaM UYeJIOB€EKa U OCHOBHBIM
ceob6oaM, B YCJIOBHUSIX HUPE3BLIUaHHOTO TIOJIOXEHUS [OJIXHO
OCTaBaTbCsl CTPOI'O B INpeJ€JiaX, IPeayCMOTPEHHEIX MeX IyHapOJHbIM
IIPaBOM, B YaCTHOCTH, COOTBETCTBYIOIHMHU MeXAYHapoaHLMH
MHCTPYMEHTaMH, Y4YaCTHHKAaMH KOTODHIX OHU SIBJISIOTCS, OCOGEHHO B
TOM, YTO KaCa€TCs MpaB, OT KOTOPHIX HE MOXET GLIThb OTCTYITJIEHUI.
OHH TakXe NMOATBEPXAAT, UTO

—MEDHI, TIMpeJCTaBiasioUe coboll OTCTYIIJIEHHE OT TaKHUX
065!3aTeJ'IbCTB, AOJIXKHBI IDUHUMATLCSH B CTPOI'OM COOTBETCTBHU C
npoueaypHHEMHU TpeﬁOBaHHHMH, H3JIOXKEHHBIMH B 3TUX
HHCTPpYMEHTaX;

— BBE€EHHE UDE3BHUANHOIo INOJIOXEHUS AOJIXKHO OHITH 00 bSIBJIEHO

oHLHaNbHO, HYGHHHHO H B COOTBETCTBHH C TNTOJIOX EHUSIMH,
3aKPEMJIEHHBIMU 3aKOHOM;
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(25.3) — MEPpH, MpeJCTaBsiviUe COBOU OTCTYIJIEHHE OT O6S3aTeNbCTB,
6yayT CTpOro OrpaHWUYHMBATbCSI paMKaMH, KOTOPBIX TpeGyeT
OCTpOTa IOJIOXEHHUS;

(25.4) — Takue MepH He TIOBJIEKYT 3a cofol [UCKpPHUMHHalLUU
HCKJIIOUUTENIbBHO Ha OCHOBE pacoOBOM IIpHHaAJIEXXHOCTH, IIBETa
KOXH, IoJla, sI3blKa, PEJIUCHU, COLMAJIbHOTO TIPOHCXOXJAEHUS HIIH
NPHHAaUIEKHOCTH K MEHBUIMHCTBY.
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(26)

27

I

locynapcTBa-y4yacTHUKH TMpPU3HalOT, UYTO XH3HeclnocoGHas
A€MOKpaTHSl 3aBHUCHUT OT CYIECTBOBaHUSI KaK COCTaBHOM YacTH
HallHOHAJIbHOM XHU3HH [NEMOKPaTHYECKHX LIEHHOCTEN M TIPaKTHKU, a
TakXe WHPOKOro Kpyra AE€MOKPAaTHYECKMX WHCTHTYTOB. OHH GYyAyT
IIO3TOMY TMOOWPSATh, OGJ€ryaTe W, TaM IAe 3TO lesecoofpasHo,
NMONNEPXUBaTh COBMECTHHE IpaKTHUECKHE YCHIUS U O6MeH
MHpOpMallMeH, HAESIMH U ONHITOM MEXAY HHMH U B paMKaX IPSIMBIX
KOHTAaKTOB U COTPYAHHYECTBAa MEX/Y OTAENbHHMH JIMIIaMH, I'DYITaMH
H OpraHM3allisiMU B 06J1aCTSIX, BKJIIOUAIOUMX CJIeZyIolee:

— KOHCTHTYLMOHHBIE [IPaBO, PehOPMH H Pa3BUTHE,

— 3aKOHO/JaTeJIbCTBO O BhGOpax, MPOBEJEHHH BHBOPOB U
HaOJTIoJEeHUH 32 HUMH,

— CO3/JlaHWe CY/I0B W MpPaBOBBIX CUCTEM U YIpaBJIEHUE HMH,

— Pa3BUTHe GeCTPUCTPaCTHON U 3(HEKTUBHOM rocyAapCTBEHHOM
CITyX0B, B paMKaX KOTOPOH TIPHEM Ha paboTy W MPOJBHXEHUE TIO
cnyx06e OCHOBHIBalOTCSI Ha CUCTEME yYeTa JIMUHBIX [OCTOMHCTB
paGOTHHKOB,

— TIPpOBe/leHHEe 3aKOHOB B XH3Hb,

— MECTHOE yIpaBJIEHHE U JelleHTpaM3alus,

— AOCTYI K HH(pOPMAIIMH U obecreueHne KOHDUAEHIIMAaILHOCTH,

— (hopMHpYIOIHECS TOJMTHYECKHE TTaDTUM U UX POJIb B
IUTIOpaJIMCTUUECKUX OfIIeCTBaXx,

— CBO6O/IHEIE U HE3aBHCHMEIE ITPO(CO3H,

— KOOII€epaTUBHLIE JIBUXEHHUSI,

— Pa3BHUTHe APYTUX (GopM CBOGOJHON acCOLMALMM M TPy,
IpecyieAYIIMX O6MECTBEHHbE UHTEPECH,

— XYPHaJIMCTHKa, He3aBHCHMbIE CPEJICTBA MacCOBOM MH(OpPMALHH,
MHTEJUIEKTYaJIbHasl ¥ KYJIbTYPHAsl XU3Hb,

— TMpelnoJaBaHWe 3HAHUN O JE€MOKPAaTHUYECKUX LIEHHOCTSIX,
HMHCTUTYTaX H NPAaKTHKE B yueGHLIX 3aBEIEHUSIX, a TaKXKe
ofecrieueHHe aTMOC(HEPE CBOGOIHOrO MMO3HAHUSI.

Takre yCHJIMSI MOTYT OXBaThiBaTh CIIEKTP COTPYIHHUECTBa B paMkax
dejioBeyeckoro HaMmepenusi CBCE, BkJwuasi of6yueHHe, oGMeH
HHpOpMalluel, KHHraMM M YyueGHHRMU MaTepHallaMU, COBMECTHHIE
NMpOrpaMMBEl M TIPOEKTH, HayuUHhle U ITPO(hECCHOHabHHE OGMEHBI U
KOHQEPEHILIMH, CTHIIEHAWH, CYGCHANM Ha HayuHhe MCCJe[OBaHMS,
NpEIOCTaB/IEHHE JKCNEPTHHX 3HaHWM M KOHCYJIbTaTHUBHBIX YCJIYT,
AeJIOBHE W HaYUHBIE KOHTaKThl H IIPOrPaMMBL.

l'ocynapcTBa-yuacTHHKH G6YAYT TakXke COAEHCTBOBaTh CO3NaHMI0 H
YKDEIUIEHHI0 HE3aBUCHMBIX HallHOHAJIbHBIX MHCTUTYTOB B 06JIaCTH IpaB
UCJIOBEKA M BEPXOBEHCTBA 3aKOHa, KOTOPHE MOT'YT TaKX€ BHICTYIIATh B
KayeCTB€ LIEHTPOB KOOPAWHALMH W COTPYOHHUUECTBA MEXIY TaKUMU
MHCTHTYTaMH B IOCYJapCTBaX-y4aCTHUKaX. OHH IIPEAJIaral0T OOPSITh
COTPYAHHYECTBO MEX/Y NMapJlaMEHTAaPUSIMHA I'OCY/IapCTB-YYaCTHUKOB, B
TOM UHCJI€ UEpE3 CYIECTBYIOIHE MeXITapJIaMEHTCKHUE aCCOLMAIlU U, -B
HJaCTHOCTH, 4Yepe3 COBMECTHBIE KOMMCCHM, TeJIEBU3HOHHBE AeGaThl C
yYUaCTHEM TapjlaM€HTapUeB, BCTPEUH H OOCYXIEHHS 3a "KPYTJIBIM
cTosloM”. OHM GYAYT TakXe TOOLIPSITh CYIUIECTBYOIHE YUDPEX/IEHHUS,
TaKu€ KaK OpraHu3allMy CHCTeMbl OpraHu3allii O6beMHEHHHX Halluit u
CoseT EBpOIEI, K NMPOJOJIXEHHI0 H PaCIIMPEHHI0 HauaTON MU paboTH B
3ToHN 06J/IacCTH.
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(28)

(29)

FocynapcTBa-yYaCTHHUKH IPU3HAOT BaXHBIA ONBIT CoBeTa EBpOIIL B
0GJIaCTH TpaB UeJIoBEKa U OCHOBHHEIX CBOGOJ M COrJallaloTCsl U3YUHTh
JanbHeNIMe TYTH U CpeAcTBa, Nno3poJsiioliie CoBeTy EBpPONE BHECTH
CBOM BKJIaJl B uejioBeueckoe H3aMepeHue CBCE. OHU corjamanwTcs, UTO
XapakTep 3TOro Bkjaja Mor 6s GHTH M3yUeH B JaJIbHEMIIEM Ha OJHOM
u3s 6yaymux ¢popymos CBCE.

[N'ocynapcTBa-yyaCTHUKU PacCMOTDPSAT M€K CO3biBa COBEIaHUS HIIH
ceMUHapa 3KCIEPTOB A/ PAacCMOTPEHHSI U OOCYX/JEHHMSI Mep
COTPYAHUUECTBa 1O COXPaHEHHI0 U Da3BUTHIO XHU3HECTIOCOGHHIX
AEMOKpaTHUECKMX MHCTUMTYTOB B rocyZlapcTBaX-yuaCTHMKaXx, BKJIoUas
CpaBHUTEJIbHOE H3yUueHHE 3aKOHOoJaTeJlbcTBa B TrocyZJapcTBaX-
yuaCTHMKaX B o6sacTH NpaB UeJIOBEKa U OCHOBHHX cBo6oZ, C
WCIIOJIb30BaHUEM, B UAaCTHOCTH, OIbITa, HaKOIJIEHHOTO B 3TOH 00J1aCTH
CoBeToM EBpomnH, U AesiTEILHOCTH KoMuccuu “/IEMOKpaTHSI uepes
3aKOH".

-131-



(30)

31

(32)

32.1)

(32.2)

(32.3)

Iv

"ocyzapcTBa-y4acTHHKH NPH3HAKT, UTO BOMPOCH, OTHOCSIMECS K
HallHOHaJ/IbHBIM MEHBIUIMHCTBAaM, MOTYT GhTh Y/IOBJI€TBOPHUTEJILHEIM
00pa3oM DEIIEHH TOJbKO B NEMOKPATHUECKUX MOJTHTHUECKUX paMkax,
OCHOBaHHRIX Ha BEDXOBEHCTBE 3aKOHa, B YCJIOBUSIX (yHKIIHOHUPOBaHUS
HE3aBUCHMOH CYJe0HOH CHCTEMH. JTH DaMKU TapaHTHPYIOT MOJIHOEe
yBaXCHHE TpaB 4eJioBeKa W OCHOBHHX CBOGOJ, paBHHE NpaBa U
TI0JIOXXEHWE BCEX IpaxJaH, CBOGOJHOE BHpaXeHHE BCEX MX 3aKOHHEIX
MHTEPECOB W UasiHMH, MOJMTHYECKHH IUIODaJU3M, COLMaJbHYIO
TEPIUMOCTD W BLIIOJIHEHME NMPAaBOBRIX HOPM, CTaBSIMUX 3((HEKTUBHEE
HPEIMSATCTBUSA Ha NIYTH 3JI0YNIOTPEGIEHHS TOCY JaPCTBEHHOM BIACThIO.

OHH TakXke MPHU3HAWT BaXHY DOJb HENpPaBHTENbCTBEHHHLX
OpraHW3alMH, BKJUasi NOJIMTUUECKHE MNapTHH, NPOHCON3H,
OpraHM3allid 1O TIpaBaM 4YeJIOBEKAa M PEJIMTHO3HBIE TPYINMH, B
TIOOIPEHHH TEPIHMOCTH, KYJIbTYPHOIO MHOroo6pasusi H B pelleHUH
BONPOCOB, OTHOCSIIUXCS K HallHOHAJIbHAIM MEHBIIMHCTRAM.

OHW nasiee MOATBEPXAalOT, UTO YBaxeHHe TPaB JINL, IPHHAJIEXAIHX
X HallMOHa/IbHBIM MEHBIIMHCTBaM, KaK YaCTH OGIENPH3HAHHBIX IIpaB
1€JIOBEKa, SIBJISIETCS CYMECTBEHHBIM (akKTOPOM MHpa, CIpaBezJIMBOCTH,
CTaGMJIBHOCTH M IEMOKPATHH B FOCY/apCTBaX-yUaCTHUKAX.

Jlna, mnpuHaZexallde K HallMOHaJIbHHIM MEHbIUIMHCTBaM, UMEWT
TIpaBO IIOJIHOCTBI0 U 3PPEKTUBHO OCYUIECTBJISITH CBOM IpaBa UeJiOBEKa
H OCHOBHEIE CBOGO/H Ge3 KaKOW-JIHGO AUCKPUMHHALMH U B YCJIOBUSIX
TIOJIHOTO PaBEHCTBa NeEpPes 3aKOHOM.

l'ocynapcTBa-yuaCTHUKH MPUMYT, B clyuae Heo6XO0UMOCTH,
CIICLIHaJIbHBIE MEDHI C LieJIbI0 FapaHTUPOBATh JIMLaM, NPUHAUIEXAIHM K
HallHOHaJIbHbBIM MEHbIIMHCTBaM, MOJIHOE PaBEHCTBO C ApPYTHUMH
T'PaXJlaHaMH B OCYIIECTBJIEHHH MPaB YeJIOBEKa U OCHOBHBIX CBOGO M
MOJIb30BaHUM MMH.

NpruHaAnexHOCTh LA K HallMOHaJbHOMY MEHBUIMHCTBY SIBJISIETCSI
NPpEMETOM €ro JIMUHOro BHOOpa, W HHKakHe HeGJarOlpHsITHbIE
TNOCJICACTBHSI HE MOTYT BO3HMKAaTb M3 OCYIIECTBJIEHHS] TaKOr'O BHIGOpa.

Jlilla, TpUHa/jleXalve K HallHOHa/IbHHM MEHBIIMHCTRBAM, MMEIOT
MpaBO CBOGOJHO BHIPaXKaTb, COXPAHSTh H Pa3BUBATh CBOK 3THHUECKYIO,
KYJbTYPDHYI0, SI3HKOBYH MJIM PEJNIMTHO3ZHYI CaMOGBITHOCTb U
TIONNEPXHUBATL U Da3BUBAaTh CBOW KYJIbTYPY BO BCEX €€ acleKTaX, He
TNI0ABEprasich KakWM-JIMGO NOIBITKAM aCCHMMJISIIMM BOTIPEKH CBOEH
BoJle. B YaCTHOCTH, OHH UMEWT MpaBo:

— CBOOO/JIHO TOJIb30BaThCS CBOUM POJHBEIM SI3EIKOM B JIMUHOM U
ObLIeCTBEHHON XU3HH;

— Co3ZaBaTb U NOAZEPXMBaTh CBOH COGCTBEHHbE 06Pa3OBaTELHHE,
KYJIbTYDHbI€ U DEeJIMCHO3HBIE YUDEX/EHHUSl, OpraHU3alluM MJIH
aCCOLHalliH, KOTOPbE MOI'YT MCKaThb ZOGPOBOJIbHYI0 (hUHAHCOBYIO
M Zpyryio NOMOWb, a TakXe TOCy[apCTBEHHYI MOANEPXKY B
COOTBETCTBHHH C HallMOHA/IbHBIM 3aKOHOJATELCTBOM:

— MCNOBELOBaTh CBOW DPEJIMIHI0, B TOM YHCJIE TPUOGpPETATh,
o6JlalaTh H HCIOJIb30BaTh DEJIMUO3HHE MaTepHaJibl H
OCYMECTBASATL DPEJIMFHO3HYI0 [AE€SITENbHOCT B OBJIaCTH
00pa3oBaHMsI Ha CBOEM POJHOM SI3bIKe:
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(32.4) — yCTaHaBJIMBaTb M MNOAAEpPXHUBaTh GEeCMPENSTCTBEHHbE KOHTaKTH
Mexay cofol B npefesiaX CBOEN CTpaHH, a TaKXe Uepe3 IPDaHMIbI
¢ rpaxJaHaM{ APYIHX roCcyaapcTB, ¢ KOTOPBIMH OHH UMEIT obliee
3THHYECKOE€ MM HallHOHaJIbHOE IPOUCXOXEHUE, KYJIbTYPHOE
HacJieue WK PeJIMrHOo3HHE BEPOBaHUS;

(32.5) — PpacnpocTpaHsiTb HHpOpMallul, HMETb [OCTYN K Heh U
o6MeHHBaTbCST HHOpMallleil Ha CBOeM DOZHOM SI3BIKE;

(32.6) — CoO3JaBaTb H NoAepXHBaTh OpraHu3allMdi HJIK accolHallMy B
npenesiax CBOEN CTpaHH W yuyacTBOBaTb B [1€SITE€JIbHOCTU
MeXAYHapOOHHIX HelpaBUTEJIbCTBEHHHIX OpraHHU3aluil.

Jlilla, TIpUHaJJieXxallie K HallMOHaJIbHRM MEHbUIHHCTBaM, MOIYT
OCYIIECTBJISITb CBOU IpaBa H I0JIb30BaTbCS UMW Ha WHAWBUAYaJIbHOU
OCHOBE, a TakX€ COBMECTHO C [IpyrHMH UJieHaMH CBO€M Ipynmsl. [1ist
JIUla, TpUHAAJIEXAIEro K HallUOHaJIbHOMY MEHbIIMHCTBY, HE MOXET
BO3HMKaTb HHKaKHX HeGJaronmpUSITHHX IIOCJEACTBHN IO TpUUHHE
OCYIECTBJIEHUS UJIH HEOCYILIECTBJIEHUS JMOGOro U3 TaKuX IpaB.

(33) FocynapcTBa-ydyacTHHKYA GYOYT 3alMiaTh ITHUUECKYIO, KYJIbTYPHYIO,
SI3LIKOBYI0 U PEJIMCHO3HYI0 CaMOGHTHOCTbh HallHOHAJIbHBIX MEHBUIMHCTB
Ha CBOeNl TEPPUTOPUM W CO3JaBaTbh YCJIOBHUSL [JIsl TIOOLIPEHUST ITOU
caMOGBHTHOCTH. OHM 6YyAYyT MPUHUMaTbh HEOGXOAWUMBIE MEPBI C 3TOM
1[eJIbl0 TIOCJie NMPOBEJIEHUS] HaAJeXalUX KOHCYJIbTallUi, BKJIOYasl
KOHTaKTH C OpraHU3allUsIMU UJTH aCCOLMallUsIMH TaKUX MEHBIIMHCTB, B
COOTBETCTBHU C TMpPOLEAYPOH TPHHSTHUS pPEIIeHHH KaXJOoro
rocyzapcTaa.

JlioGrle Takde Mephl GYAYT COOTBETCTBOBAaTb NPHHIIMIIAM paBEHCTBa U
HEIMCKPUMMHALIUM B OTHOIIEHHWH APYIHX I'paX/aH COOTBETCTBYIOUIMX
rocy/1apCTB-YUaCTHHKOB.

(34 FocynapcTBa-yUaCTHHKH GYAYT CTPEMHTBCSI rapaHTHPOBaTh, UTOOHI
JiMlla, IMpUHajJleXxallMe K HalMOHaJbHBIM MEHBIIMHCTBaAM, BHe
3aBUCHMOCTH OT HeOOXOOHMOCTH M3yuaTb O(HLHaJIbHHNA SI3BIK WM
opHMLHaIbHbEE SI3BIKM COOTBETCTBYWIIEro TrocyzapcTBa, HUMEJH
HaJylexalie BO3MOXHOCTH AJis1 O0yUeHHsI CBOEMY DOJHOMY SI3bIKY WM
Ha CBOEM DOJHOM $3bIKE, a TakXe, TaM rje 3TO BO3MOXHO H
Heo6X0auMO, AJISl €0 HCIOJIb30BaHUSI B ['OCYJapCTBEHHHIX OpraHax B
COOTBETCTBUM C IIPUMEHSIEMEIM HallMOHAJIbHEIM 3aKOHOAaTEJIbCTBOM.

B KOHTEKCTe MNpernoJlaBaHUS MCTOPHH U KYJIbTYPH B YyueGHBIX
3aBeJIEHUAX OHH TakXe OYyAYT YUHWTHIBaTb HCTOPUI0 U KYJbTYPY
HallMOHaJIbHBIX MEHBLUIMHCTB.

(35 FocynapcTBa-y4aCTHUKH OyAYyT yBaXaTb NMPaBO JIMLI, TIPUHaZJIEeXaIUX
K HallMOHaJIbHBIM MEHBUIMHCTBaM, Ha 3(pPeKTUBHOE YyuacTHe B
rOCYapCTBEHHHIX [l€J1aX, BKJIoUasi yuacTHe B [ejiaX, OTHOCSIUXCS K
3aliTe H MOOMPEHUI0 CAMOOGKRTHOCTH TaKUX MEHBUIMHCTB.

['ocyaapcTBa-yuyaCTHUKHM OTMEUAT YCUJIMS, NPEANPUHSTHE C LEJIbI0
3allMTEL M CO3ZlaHMS YCJOBUHA [JISI MOOIWPEHUS] ITHUUECKOH,
KYJIbTYPHOH, SI3LIKOBOU U PEJIMTHO3HOU CaMOOHTHOCTU OIpeesIEHHBIX
HallMOHaJIbHBIX MEHBIIHHCTB NYTEM CO3JaHUSI B KaueCTBe OLHOI'O H3
BO3MOXHBIX CPEACTB AJISI NOCTHXEHHSI ITHUX LieJiel, B COOTBETCTBUU C
MOJIMTUKON 3aWHTEPECOBAHHOI'O rocyZlapCTBa, HaljieXalluX MECTHBIX
WU aBTOHOMHHEIX OpraHOB YIIpaBJIEHUS], OTBEUalIUX KOHKPETHHIM
HUCTOPUUYECKUM U TEPPUTOPHAJILHBIM YCJIOBUSIM TaKHUX MEHBIIMHCTB.

(36) FocynapcTBa-y4YaCTHUKH TPU3HAlOT 0COGYH BaXHOCTb pa3BHUTUS
KOHCTPYKTHBHOI'O COTPY/JHMUECTBa MeXJly HMMU II0 BOIpOCaM
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37

(38)

(39)

(40)

(40.1)

(40.2)

HallMOHaJIbHHIX MEHBIHHCTB. Takoe COTPYAHHYECTBO HMEET CBOEH
LeJIbI0 COAEUCTBHE B3aWMOIIOHUMAHHUIO U [JOBEPUIO, PY>XECTBEHHHM U
A0BPOCOCEICKMM OTHOWEHNSIM, MEXYHAPOAHOMY MHpY, Ge30macHOCTH
U CIIpaBeJIMBOCTH.

KaxJ0e rocyaapcTBO-yuaCTHUK GyheT cogeHcTBOBaTb KJIUMaTy
B3aMMHOI'O yBaX€HHSI, TIOHUMaHHsI, COTPYAHHYECTBA U COJIMJAPHOCTH
MEXAYy BCEMH JIMLlaMH, NPOXHBAWIWUMH Ha €ro TEPPUTODHH, Ge3
Pa3jIMunsi 3THHYECKOTO WJIM HallMOHAaJIbHOT'O INPOUCXOXIAECHUS WU
PEJMIHH U GYAYT MOOWPSITh pelleHHe NMPo6JiEM ¢ TOMOMbBI [uaora,
OCHOBaHHOI'O Ha IPHHLIMIIaX BEPXOBEHCTBa 3aKOHa.

HH oOJHO M3 3TUX MNOJIOXEHHH He MOXET TONKOBAThCH Kak
noapa3yMesamwilee kakoe-sMb0 TMNpaBO 3aHUMATheH 6ol
ACATENIbHOCTBIO WM OCYIIECTBJISATh Jlo60e NECTBUE BONPEKU LIEJISIM U
NpUHIHNaM YcTaBa OpraHMsaliud OGbeMHEHHBIX Halwi, APYI'UM
ofsi3aTesbCTBaM IO MEXAYHapOOHOMY TMpaBy HJH TOJIOXEHUSIM
3aKOUUTESIBHOTO aKTa, BKJWOYasl NPHUHLMI TEPPUTOPHAJILHON
LIeJIOCTHOCTH I'ocyJapCTB.

["ocynapcTBa-yuacTHHKH B CBOMX YCHJMSIX IO 3aldTe U MOOUIPEHHIO
[paB JIML, NpUHa/UIeXallUX K HalliOHa/IbHRIM MEHBUIMHCTBaM, GYIyT B
NOJTHOW Mepe cobloaaTh CBOM 0653aTelbCTBa COLJIaCHO
CYWECTBYOWMM KOHBEHLHMSIM [0 MpaBaM YeJioBeKa M APYrHUM
COOTBETCTBYHIHUM MEXAYHADOAHHIM HHCTDYMEHTAM M pacCMOTPSIT
BOTIPOC O NPHCOEUHEHHH K COOTBETCTBYIOIUM KOHBEHLIUSIM, €CJ/IM OHU
STOro €me He cAesajii, BKIoUasi KOHBEHLHH, NpelycMaTHpHBaLye
NPaBO OTAEJILHEIX JIMI] Ha XaJIoBy.

l'ocynapcTBa-yuacTHUKM 6YAYyT TECHO COTPYAHWYATh B
KOMITETEHTHHX MEXYHapOJHBIX OPraHM3alMsiX, UJeHaMH KOTOPHIX OHH
SIBJISIOTCS, BKJOYasi OpraHusalMio OGbeJUHEHHWX Hauui u, B
COOTBETCTBYIOIMX CJIyUasix, COBET EBDOIH, C YUETOM NMPOBOAUMON UMHU
paloOTH B OTHOWIEHMH BOMPOCOB, KacCalWMUXCH HAalMOHAJIbHEIX
MEHBIIMHCTB.

OHM DacCMOTPSIT BONPOC O CO3BBE COBEWAHUSI JKCIEPTOB IS
BCECTOPOHHEr'0 00CYX/AEHHUSI BOIIPOCa O HallUOHAJBHBIX MEHbLIIMHCTRAX.

locynapctBa-yyacTHUKM 4eTKO W Ge30roBOPOUHO OCYXAaioT
TOTaJIMTapU3M, PacoOBYI0 U ITHHUECKYH HEHaBUCTb, aHTHCEMHTH3M,
KCeHO(POGHI0 ¥ AUCKPUMUHALIMI0 NIPOTUB KOT'o Ghl TO HU GBUIO, a TaKkKe
NpecienoBaHKe 110 PEJIMIHO3HBIM U MAEO0JIOTMUECKUM MOTHMBaM. B 3TOM
KOHTEKCTE OHM TakXe NPHU3HaT Ocobhle MPOG/IeMbl pOMaH (L[bTaH)

OHM 3a5IBJISIIOT O CBOEM TBEPJIOM HaMEPEHHH aKTMBM3HPOBATb YCHJIMSI
10 6OpbGe C ITUMH SIBJIEHUSIMH BO BCEX HX (POPMax U [IO3TOMY

— OyAyT NpUHHUMaTh 3heK TUBHbIE MEDELI, BKJIl0Uasi, B COOTBETCTBUM C
HX KOHCTHTYLUHOHHBIMH CHCTEMaMH U HX MeXAYHapOIHHMH
00s13aTeIbCTBaMH, NPUHSITHE TaKHX 3aKOHOB, KOTOpPH€ MOT'YT OBITh
HEOOXOAUMB! [I/Isi OGECTIEUEHHST 3al[UThl OT JIOGEIX aKTOB, KOTOpHIE
NIPEACTaBJISIOT COOON NOATCTPEKATENLCTBO K HaCHIIMIO MPOTHUB JIUL]
WA TPyMI, OCHOBaHHOE Ha HallMOHaJIbHOMW, pacOBOMH, 3THHYECKOMN
HJIA DETHIHO3HOA NUCKPUMMHALMH, BPaXA€GHOCTU MM HEHaBHCTH,
BKJII0Yasl aHTHCEMHTHIM;

— BO3bMYT Ha cebs1 00513aTe/IbCTBO MDPUHSATL HaZslexalie H
COOTBETCTBYIOWIME MEPHl AJISl 3allWTH JIML WJIM TPYIN, KOTOpbIE
MOryT IOJBEPraThbCsi yrpo3aM HJIM akTaM AWCKPHMUHAIIMH,
BPaXx/JeGHOCTH MM HaCWJIWSI B pe3yjbTaTe MX pacosot,
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(40.3)

(40.4)

(40.5)

(40.6)

(40.7)

3THUUECKOH, KYJIbTYPHOMH, SI3HKOBOU HJIM PpEIUrHO3HOHN
CaMOORITHOCTH, U [JIS 3alMTH HX COOCTBEHHOCTH;

6yayT NpuUHUMaTb 3(deKTHBHHE MePH B COOTBETCTBUM C HX
KOHCTUTYI[MOHHEIMA CUCTEMaMH, Ha HallMOHaJIbHOM, pPerHOHaJIbHOM
U MECTHOM YPOBHSIX [Jisl COAeNCTBHSI B3aWMOIIOHMMaHHI U
TEPIUMOCTH, 0COBGEHHO B obsacTsiXx oBpa3oBaHUs, KYJIBTYDH H
HH(OpMaLIiy;

6ynyT CTpeMHUTbCS ofecreurBaTh, YTOOH B paMKaX 3ajay IO
o6pa30BaHHI0 Y/IEJISVIOCh 0cofoe BHHMaHHWe NpobjieMe PacOoBBIX
NMpeApacCyIKOB U HEHaBUCTH M YKPEIJIEHHI YBaXeHusl K
Pa3JIMUHBIM LIMBHIM3aLUsIM ¥ KYJIbTYypaM;

6yayT Npu3HaBaTb IIpaBO KaXJOro JiHlla Ha 3(QdeKTUBHHE
CpeACTBa NMPaBOBOM 3allMTH U G6YAYT CTPEMHUTbLCS NMpU3liaBaTh, B
COOTBETCTBUH C HalMOHaJIbLHHIM 3aKOHOJAaTEJbCTBOM, IIpaBO
3aMHTEPEeCOBaHHHX JIML M TPYNN BHCTYyNaTh C XaJjiobaMu H
MOoANEPXHBaThb XaJoOh MO NOBOAY aKTOB AWCKPUMHHALIMH,
BKJIIOUAST aKTH pacu3Ma M kceHohobuy;

PacCMOTPSIT BOINIPOC O INPHCOEAMHEHHWH, €CIM OHHU ITOrO €llle He
caenand, K MeXAYHapOOHHM HHCTpYMeHTaM, B KOTOpPHX
paccMaTpuBaeTcsi npobieMa [JUCKPUMMHaLlMUKM, U O6yaAyT
ofecrieudBaTh TOJIHOE BHITIOJIHEHHE B3SITHIX 110 HUM OO0SI3aTEJIbCTB,
BKJlouasi o6si3aTesbCTBa, KacawliMecsi TpeACTaBJIeHUs
nepUoMUECKUX AOKJaJ0B;

paccMOTpPAT TakXe BONPOC O NPU3HAHUM TeX MEXAYHapOAHBIX
MEXaHU3MOB, KOTOPHE IIO3BOJSAWT rocyapcTBaM H OTAEJIbHBM
JIMLIaM HaripaBJIAATb cooOlIeHus], Kacawuyecsi AUCKPUMHUHAlLIUH, B
MeXyHapoJHbl€ OpraHHh.
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(41)

(42)

(42.1)

(42.2)

(42.3)

(43)

v

'ocynapcTBa-yyacTHUKH NOATBEPX AT CBOI IIPUBEPXEHHOCTD
HEJIOBEUECKOMY M3MepeHHIo CBCE W NMOJUEPKHBAIOT €ro BaKHOCTb Kak
COCTaBHOH 4acTH c0a/laHCHPOBaHHOIO NOAXOMa K 6e30macHOCTH U
COTPYAHUUYECTBY B EBpone. OHH COTJIaCHH B TOM, UTO KoHdepeHIUs 1o
HEJIOBEUECKOMY H3MepeHUI0 CBCE U MeXaHU3M YEJIOBEUECKOI'O
H3MEDEHHUS], KaK OHH OlpedesieHH B pa3Zlele O YeJIOBEUECKOM
H3MEPEHUH CBCE BEHCKOro HTorosoro IOKYyMEHTa,
NIPOIEMOHCTPHPOBAJIH CBOW LIEHHOCTb Kak METO/H MNDOABMXKEHUST UX
AuaJiora ¥ COTpyAHHYECTBa U CONEHCTBHS PELIECHHI0 COOTBETCTBYIOLIUX
KOHKPETHRIX BOIIPOCOB. OHU BHIPaXkaloT CBOK y6eXIEHHOCTb B TOM, UTO
STH METOAB OJIKHH IMOJIYUUTb CBOE TNPOJOJIXEHHE U Pa3BUTHe Kak
COCTaBHasl YaCTb YriyGJsiomerocs npouecca CECE. '

llocynapcTBa-yyaCTHHKM TIPU3HAOT Heo0XOOUMOCTh [aJIbHeHIIero
TIOBHIIEHUST 3(PEKTUBHOCTH MPOLIEAYP, KaK OHH OInpeAeJieHs B MyHKTaX
1-4 pasfena o uesoBeueckoM H3MepeHun CBCE BeHckoro Urtorosoro
AOKYMEHTa, U C 3TOH LIE€JIbI0 NTOCTAHOBJISIIOT:

— HAaBaTb B KaK MOXHO 6oJiee KOpOTKHe CPOKH, HO He [103/JHee ueM
He€pe3 4YeTHpe HeNeJId, MUCbMEHHLIE OTBETH Ha 3amnpoce ob
MH(OPMallUi U Ha TIpe/ICTaBJIEHHUS, clieJlaHHble UM B ITHCbMEHHOM
BH/I€ IPDYTMMH rocyZJapCTBaMH-yUYaCTHUKAMH B COOTBETCTBUM c
NYHKTOM 1;

— UTO [IBYCTOPOHHUE BCTPEUH, IPEYCMOTPEHHBIE TYHKTOM 2, 6ynyT
TIDOBOAMTECS M0 BO3MOXHOCTH CKOpeE€, KakK MNMpaBUJIO, B TeUeHHe
TPEX Hellesb CO [HS NPE/ICTAaBJIEHHUS 3alIpoCa;

— BOSAEPXHBATbCS B XOJ€ ABYCTOPOHHHX BCTPEY, MPOBOAHMEIX B
COOTBETCTBHH C IIYHKTOM 2, OT IOCTaHOBKH BOTPOCA O CUTYalLMsIX
H CJIydasiX, HE CBSI3aHHBIX C [IPE/IMETOM 3TUX BCTDEY, ECJIU TOJIBKO
06€ CTOPOHH HE [IOrOBOPSITCS 06 3TOM.

lNocynapcTBa-yyacTHHKM M3y4uH ITpaKTHYECKHE NpEenoXEHUS O
HOBRIX ME€DaX, HalpaBJE€HHHX Ha YyJyuymeHHe BLITTIOJIHEHU S
00513aTeJIbCTB, OTHOCSIUMXCS K U€JIOBEYECKOMY H3MepeHHI0 CECE. B
STOH CBSI3H OHH PaCCMOTDEJIH TIPEAJIOXEHHUS], Kacamwluecsi HallpaBJIEHUSI
HabyoJaTesell 1 U3yUeHHUS CHTyallMd M KOHKPETHHIX CJIy4Yaes,
Ha3Hau€HHWs1 ZIOKJIaUHKOB [JIS NPOBEZIEHUST pacciieioBaHUST U BHECEHMUS
IIPEIVIOXKEHUA OTHOCHTEJIBHO COOTBETCTBYIOLIUX peWeHr, co3naHus
KoMuTteTta no HEJIOBEUECKOMY H3MepeHuio CBCE, pacumpenust yyacTtusi
OTACJIbHRIX JIML, OpPraHH3allUd W YupexJeHUl B MeXaHU3Me
HEJIOBEUECKOro HW3MEPEHHS] MU pa3BUTHS ABYCTOPOHHHUX M
MHOTOCTODOHHHX YCHJIMH C LeNbld COAeACTBHUS pPEeWEeHU
COOTBETCTBYIOIIMX BOIPOCOB.

OHH pemawT NPOAOJXHUTb BCECTOPpOHHeEe oOOGCyXaeHUe Ha
NoCJIEAYIIHX COOTBETCTBYIOIUX tpopyMax CBCE 3Tux u ApYrux
[IPELIIOXEHUA, HaNpaBJIEHHHX Ha yKpeIJeHHe MeXaHUu3Ma
€JIOBEUECKOr0 HU3MEDEHHUSI, U PacCCMOTPETh BOMPOC O NPpHUHSATHH, B
KOHTEKCTe [aJ/IbHEHNIEro pa3BUTHsI npoliecca CHCE, HaJJieXalix HOBBIX
Mep. OHH coryiaCHH B TOM, UYTO 3TH MEDLI ZJOJDXKHHE CIOCOGCTBOBATh
AOCTHXEHHIO [fasJibHENIIEro 3¢ (pheKTUBHOro nporpecca, CoelCTBOBAaTb
NPEIOTBPAIIEHHI0 KOH(DJIMKTOB M AOBEPUI0 B O6JIacTH YeJI0BEUECKOro
uaMepeHnust CBCE.
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(44)

(45)

MpeACTaBUTEIM rOCY/JapCTB-YUaCTHHKOB BhIpaXaloT CBOK IJIyGOKYI0
MPU3HaTEJIbHOCTh HapoAYy U MpaBUTENILCTBY [JlaHHWH 3a NpEKpacHYy
opraHu3alilMl0 KoOIeHrareHcKoro CcoBellaHHSI H 3a cephAedHoe
FOCTENPUUMCTBO, OKa3aHHOe JeJierallUsiM, KOTOpLIE ydyaCTBOBaJId B
CoBelllaHHUH.

B COOTBETCTBHHU C IOJIOXKEHUSIMH OTHOCHTEJIbHO KOH(EpEHUHH MO0
yesioBeuecKOMY H3MepeHHlo CBCE, copaepXxallUMHCsi B HTOroBoM
JIOKYMeHTe BEHCKOHN BCTpeuM, TpeThe coBellaHWe KoHpepeHLMH GyneT
MPOXOJMTh B MockBe ¢ 10 ceHTsIGps 1o 4 okTsiGps 1991 roja.

KorneHrareH, 29 uwoHs1 1990 rona
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[TPHUJIOKEHHE

3ASIBJIEHME NPEACENATENSA

T10 BOITPOCY O JOCTYIIE HENPABHTEJ/IbCTBEHHBIX OPI"AHH3ALIMA U CPE/ICTB
MACCOBOH HHO®OPMAILIMH HA COBEILAHHSI KOH®EPEHLIHH 10 YEJIOBEYECKOMY
H3MEPEHHIO

llpeacenatens orMmeuaet, uTo [IpaKTHKa OTKPHITOCTH U IIpeOCTaBJIEHUS
AOCTyIla Ha coBellaHUs! KOHepeHIUH no UEJIOBEUECKOMY H3MEPEHHID, B TOM
BHJIC, KaK OHa NMpUMEHSsIIaChb Ha BeHckol BcTpeue U COZEPXUTCS B IIPUJIOXEHHU
Xl HTOroBOro JOKyMeHTa 3TOH BcTpeun BaxHa 151 Bcex rocyfapcts-
YJaCTHHKOB. C TeM UTOOHW cJefoBaTb 3TOMH NpakTUKE W pacClIUpSITh ee
[IPUMEHEHHE Ha MNPEACTOSIUX COBeljaHUSIX CBCE KoHbepeHIMU 110
UEJIOBEUECKOMY HU3MEDPEHHI0, IOCY JapCTBa-YUYaCTHHKU COrJIAlIA0TCs cobmonaTh
C/IeAyIoWYyI0 MPaKTHKY OTKPHITOCTH M MPeJOCTaB/IEHHS AOCTyr1a:

— CBOGO/IHOEe TepeaBUXEHHE UJNEHOB COOTBETCTBYWIIUX
HETIDaBUTE/ILCTBEHHBIX OpraHM3alliil B MOMEIEHHsIX KoHpepeHmY, 3a
MICKJIIOUCHUEM UaCTe! 3/aHWs], OTBEAEHHHWX [UISI [eJieralldil U ciiyx6
HcriosHUTENIBHOTO cekpeTapHaTa. C 3TOH LEb0 110 WX npochbe
HCIONMHNTENIBHEIM  CeKpeTapHaTOM MM GYAYT BHAaBaThes
aKKpe/IUTallMOHHbIE KapTOUKH;

— 6eCHperIHTCTB8HHHe KOHTaKTH MexXAy uJieHaMU COOTBETCTBYKIUX
HENIpaBHUTENbCTBEHHRIX OpraHusallul U [feJsieraTaMH, a TakKXe C
aKKpeHTOBaHHBIMHU IIpEICTaBUTEIISIMH CpeaCcTB MaccoBOH HH(pOPMaIIUH;

— AOCTYI K OQHLHMATLHLIM JOKYMEHTaM KoHpepeHLun Ha Bcex pabounx
FI3bIKaX, a TakXe K Jo6OMY NOKYMEHTY, KOTODHIH A€JieraTh MOXeainT
HallpaBUTb UYjl€HaM COOTBETCTBYWIIHX HENpPaBHTEJbCTBEHHBIX
OpraHHu3alui;

— BO3MOXHOCTb [JIs1 UJIEHOB COOTBETCTBYIOIMX HEMpPaBH-TeJIbCTBEHHBIX
OpraHM3allMi TepellaBaTb [JeJleraTaM COOGIeHHSI, Kacawluecs
Hesoseyeckoro usmepeHusi CBCE. C 3Tol LeNbl0 UM OyneT oGecrieueH
AOCTYTI K siuerikaM AJIsi KOPPECTIOHAEHIIMH KaX/IOH [esIeralliy;

— CBOGO/IHHHN JOCTYI [lIeNIEraToB KO BCEM AOKYMEHTaM, BLITYCKaEMBIM
COOTBETCTBYIOIHMH HENPaBUTEJIbCTBEHHHMHU OpraHU3allUSIMU U
HanpaB/isieMbIM B HMCIIOJIHMTE/IbHHN ceKpeTapHaT AJisi HHpOpMaLIUU
KoHpepeHLMU. C 3Tol 1enblo WCMOJHUTENbHRIN cekperapuaTt Oyner
HIPENIOCTABJISITL B PAaCIIOPSIKEHHE [1€JIETaTOB PErYJISIPHO OGHOBJISIEMYIO
NoJI6OPKY TaKHX [JOKYMEHTOB.
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OHU 06SI3yITCS [lajlee rapaHTUPOBaTb NPEACTAaBUTEJNSIM CPEJZICTB MaCCOBOU
UH(pOpMalLUU

— cBofoaHOe Tmepe/BUXEHHWe B TMNoMelmeHUssX KoHpepeHUUH, 3a
HUCKJIIOUEHHEM TeX UacTed 3JaHUsl, KOTOpPHE OTBEAEHB! IS eJIErallui U
cnyx6 HcnosHHUTeNbHOro cekpeTapHaTa. C 3TOH LeJblo
HcnonHUTeNBHHM cekpeTapdaToM UM OyayT BeJaBaThCH
aKKpeQUTal[HOHHBE KapTOUKH IO TpeJCTaBJ€eHUH HEOO6XOOUMBIX
YZOCTOBEPSIIOIUX NOKYMEHTOB; '

— 6eCHpeHHTCTB€HHHe KOHTaKTH C [JeJieraTaMH, a TakXe C UJj€eHaMH
COOTBETCTBYRIUX HENPaBUTENBCTBEHHLIX OpraHu3alluy;

— JIOCTYT K O(HIHaJIbHAIM [JOKyMeHTaM KoH@epeHIIHH Ha BceX pabouux
SI3bIKaX.

[lpeacenatenb AOajiee OTMeUaeT, UTO ITO 3asiBJIeHHEe BOUJET B KauecCcTBe

OpuUioXxeHus B JJOKyMeHT KoNeHrareHckoro CoBellaHUS U 6YZIET ony6nm<osaHo
BMECTE C HUM.

-139 -






